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During the Cold War, to analyze the ac-
tions leading to the growing threat of a nu-
clear conflict, US Secretary of State John
Foster Dulles introduced the concept of
brinkmanship, which can be defined as an
aggressor’s ability to make observable ac-
tions that can lead to war or other mutual-
ly undesirable consequences. The purpose
of this type of strategy is to make assump-
tions about the potential concessions that
the victim is willing to agree to avoid es-
calating the conflict!. This term referred
to the US and USSR policies of the time,
which led to extreme situations in mutual
relations, paradoxically resulting in a mul-
ti-level consensus between the two sides.
Bertrand Russell compared this tactic to
one of the variants of game theory, called
the “the game of chickens”, referring to

Stowa kluczowe: Katalonia, Hiszpania, ,,dylemat
kurczakow”, brinkmanship, niepodleglos¢

W okresie zimnej wojny, celem analizy
dzialan prowadzacych do rosnacego za-
grozenia konfliktem nuklearnym, amery-
kanski sekretarz stanu John Foster Dulles
wprowadzil pojecie brinkmanship, ktore
zdefiniowa¢ mozna jako zdolno$¢ agresora
do podejmowania obserwowalnych dzia-
tan, jakie w konsekwencji prowadzi¢ moga
do wojny lub innych wzajemnie niepoza-
danych skutkéw. Celem tego typu strategii
jest najcze$ciej zalozenie dotyczace poten-
cjalnych ustepstw, na jakie ofiara skfonna
jest sie zgodzi¢ celem unikniecia eskalacji
konfliktu'. Termin ten odnosil sie do 6w-
czesnej polityki USA i ZSRR, ktére dopro-
wadzaty do skrajnych sytuacji we wzajem-
nych relacjach, co paradoksalnie skutko-
walo wieloplaszczyznowym konsensusem
pomiedzy obiema stronami. Bertrand Rus-

1 M. Swarz, K. Sonin, A theory of brinkmanship,
conflicts, and commitmens, “The Journal of Law, Eco-
nomics, & Organizations” 2007, 24 (1), p. 3.

1 M. Swarz, K. Sonin, A theory of brinkmanship,
conflicts, and commitmens, ,,The Journal of Law, Eco-
nomics, & Organizations” 2007, 24 (1), s. 3.
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the unalterable perception of political re-
ality. He notes that if one party uses a war
strategy and is ready to take a risk of a nu-
clear war, while the other chooses a peace
strategy, the first one will come out victo-
rious in all negotiations. Therefore, play-
ers can only choose between brinkman-
ship or surrender?.

Under the article it is assumed that,
despite the original use of the term brink-
manship for international space analysis,
it can be used as a tool to study the be-
havior and decisions of political actors at
both the central and regional levels, but
not always the highest stake will be in the
game. For the analyzed situation, the ac-
quisition of independence by the unilat-
eral state of the conflict is a political coun-
terpart to the use of the nuclear bomb.
The main purpose of the text is therefore
to verify the assumption that the aspira-
tions of Catalan independence have lost
their character and have been transformed
into an object of political rivalry both at
the regional level and throughout Spain. In
the analyzed case, the “the game of chick-
ens” can be used both to analyze the situa-
tion in Spain and the relationship between
the government and the representatives of
the Catalans, as well as the variant where
the second player is not a regional power
structure but only one person — Catalan
President Artur Mas, who has become the
main initiator of events related to the in-
tensification of Catalan claims and politi-

sell tego typu taktyke poréwnal natomiast
z jednym z wariantow teorii gier, okresla-
nego mianem ,,dylematu kurczakéw’, od-
noszac si¢ do bezalternatywnej percepcji
rzeczywistosci politycznej. Zauwaza on, ze
w przypadku gdy jedna strona stosuje stra-
tegie wojenng i jest gotowa zaryzykowa¢
wojne nuklearng, druga zas wybiera stra-
tegie pokojowa, pierwsza wyjdzie zwycie-
sko ze wszystkich negocjacji. Dlatego tez
gracze moga wybiera¢ jedynie pomiedzy
brinkmanship albo poddaniem sig”.

W ramach artykulu przyjmuje sie, ze
pomimo pierwotnego zastosowania ter-
minu brinkmanship do analizy przestrzeni
miedzynarodowej, moze on by¢ wykorzy-
stywany jako narzedzie badania zachowan
i decyzji aktoréw politycznych zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i regionalnym,
przy czym nie zawsze najwyzsza stawka
w prowadzonej grze bedzie przezycie. Dla
analizowanej sytuacji uzyskanie niepodle-
glosci przez region panstwa unitarnego na
drodze konfliktu stanowi polityczny odpo-
wiednik uzycia bomby nuklearnej. Gtéw-
nym celem tekstu jest zatem weryfikacja
zalozenia, zgodnie z ktérym dazenia nie-
podleglosciowe Katalonczykow utracity
swodj podmiotowy charakter i zostaly prze-
ksztalcone w przedmiot stuzacy rywaliza-
cji politycznej zaréwno na poziomie regio-
nu, jak i calej Hiszpanii. W analizowanym
przypadku ,,dylemat kurczakéw” moze by¢
wykorzystywany zaréwno do analizy sytu-
acji w Hiszpanii i relacji pomiedzy tamtej-

2 B.Russell, The basic writings of Bertrand Rus-
sell, London-New York 2009, pp. 718-719, http://
emilkirkegaard.dk/en/wp-content/uploads/The-
-Basic-Writings-of-Bertrand-Russell.pdf [access
on: 3.03.2017].

2 B. Russell, The basic writings of Bertrand
Russell, London-New York 2009, s. 718-719, http://
emilkirkegaard.dk/en/wp-content/uploads/The-
-Basic-Writings-of-Bertrand-Russell.pdf [dostep:
3.03.2017].
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cian personified by the entire process. Both
games will therefore be complementary.

The extreme circumstances brought
about by the above-mentioned entities
have simultaneously become a tool used
by the main Spanish political parties in the
electoral campaign. On this plane, none of
the players represents the interests of the
Catalans, so it is possible to talk about the
indirect nature of the confrontation. The
threat is not the result of the activity of
a particular entity, but involves the pos-
sibility of gaining the option to support
existing aspirations or denying them the
right to decide on their status. The main
threat posed by Catalan demands is there-
fore the internal destabilization of the state,
which ultimately adversely affects the re-
gion itself. Depending on the discourse
adopted, destabilization is the result of ad-
mission to a referendum or actions aimed
at stopping it.

It should be noted at this point that,
due to the specifics of the purpose of anal-
ysis, the text will be much more focused
on the political development of the issue
of independence itself than on the sourc-
es and foundations (historical, cultural or
political) of this type of aspirations. The
purpose of the analysis is not to verify the
specificity or legitimacy of claims, but to
place them in the context of the rivalry for
power in Spain. Therefore, the focus will
be on actions undertaken by the regional
government from 2005 to 2014 and the re-
actions of both the cabinet of Prime Min-
ister Mariano Rajoy and the main Span-
ish groups.

szym rzadem a reprezentantami Katalon-
czykoéw, jak i wariantu, w ktérym drugim
graczem nie s regionalne struktury wia-
dzy, lecz wylacznie jedna osoba - prezy-
dent Katalonii, Artur Mas, ktéry stat sie
gléwnym inicjatorem wydarzen zwigza-
nych z intensyfikacja roszczen Katalonczy-
kéw oraz politykiem uosobionym z cato-
$cig zachodzgcego procesu. Obie gry beda
mialy zatem charakter uzupetniajacy.
Skrajne okoliczno$ci, do jakich dopro-
wadzily dzialania powyzszych podmio-
tow, staly sie jednoczesnie narzedziem
wykorzystywanym w kampanii wybor-
czej przez gtéwne hiszpanskie partie po-
lityczne. Na tej plaszczyznie zaden z gra-
czy nie reprezentuje jednakze intereséw
Katalonczykow, dlatego tez mozna mo-
wi¢ o posrednim charakterze konfronta-
cji. Zagrozenie nie jest bowiem wynikiem
dziatalnosci konkretnego podmiotu, lecz
wigze sie z mozliwoscig dojscia do wia-
dzy opcji wspierajacej zaistniale dgzenia
lub tez odmawiajgcej im prawa do decy-
dowania o wlasnym statusie. Gtéwnym za-
grozeniem, wynikajacym z zadan wysu-
wanych przez Katalonczykoéw, jest zatem
wewnetrzna destabilizacja panstwa, ktora
ostatecznie wplywa niekorzystnie réwniez
na sam region. W zaleznosci od przyjete-
go dyskursu, destabilizacja jest wynikiem
dopuszczenia do referendum lub tez dzia-
tant majacych na celu jego powstrzymanie.
Nalezy w tym momencie zauwazy¢, ze
ze wzgledu na specyfike celu analizy tekst
w duzo wiekszym stopniu bedzie sie kon-
centrowal na politycznym zagospodaro-
waniu samej kwestii niepodleglo$ciowej
niz na zrédtach i podstawach (historycz-
nych, kulturowych czy politycznych) tego
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Let’s play! Spanish-Catalan conflict
in the context of ,the game of chicken”

According to the hierarchy of the value as-
signed to the game of chicken, the most ad-
vantageous strategy for both participants
is a peacekeeping operation that allows
the lowest possible losses to be achieved
in a decision-making situation. Maintain-
ing conflicting activity ends with the fail-
ure of the players, while surrendering by
one side results in a defeat of the same val-
ue as the opponent’s victory®. These princi-
ples, however, should be supplemented by
some basic assumptions. First, the actions
taken by both players do not take place si-
multaneously but sequentially. This means
that the beginning of the game and the
originator must be indicated. Under the
article it is assumed that the first move is
made by the Catalan side, while the Span-
ish government systematically reacts to the
actions taken by the opponent, which si-
multaneously puts the first player in a fa-
vorable position. In the situation where the
first participant decides to take action (in
the original move the car), the second one
can only decide on the way of reaction®.
Essential in this case is the issue of ration-
ality and optimization of the decision, be-
cause in the variant of the game of chicken
the most benefits, and the most losses can
bring a war strategy. In this case, ration-
al behavior in case of unreasonable con-
duct of the opponent will always result in
a worse result, which leads to responding
to the conflict of conflict. However, coop-

3 7.). Pietra$, Decydowanie polityczne, Warsza-
wa-Krakow 2000, pp. 226-227.

4 PD. Straffin, Teoria gier, Warszawa 2004, pp.
109-110.

typu dazen. Celem analizy nie jest bowiem
weryfikacja specyfiki czy zasadno$ci rosz-
czen, lecz umieszczenie ich w kontekscie
rywalizacji o wladz¢ w Hiszpanii. Dlate-
go tez uwaga skoncentrowana zostanie na
dziataniach podejmowanych przez regio-
nalny rzad od 2005 do 2014 r. oraz reak-
cjach zaré6wno gabinetu premiera Maria-
no Rajoya, jak i gtéwnych hiszpanskich
ugrupowan.

Let’s play! Konflikt hiszpansko-katalonski
w kontekscie gry,,dylemat kurczakow”

Wedlug hierarchii warto$ci przypisanej
grze chicken, najkorzystniejsza strategia
dla obu uczestnikéw jest dzialanie poko-
jowe, ktére pozwala na osiaggniecie w za-
istnialej sytuacji decyzyjnej najmniejszych
strat. Utrzymywanie aktywnosci o cha-
rakterze konfliktowym konczy sie poraz-
ka uczestnikéw gry, natomiast poddanie
sie przez jedng ze stron przynosi jej po-
razke o wartosci analogicznej do zwycie-
stwa przeciwnika®. Zasady te nalezy jed-
nakze uzupelni¢ o kilka podstawowych
zatozen. Po pierwsze dziatania podejmo-
wane przez obu graczy nie majg miejsca
réwnoczesénie, lecz sekwencyjnie. Oznacza
to, ze wskazany musi zosta¢ poczatek gry
oraz podmiot inicjujacy. W ramach arty-
kulu przyjmuje sie, ze pierwszy ruch zo-
staje wykonany przez strong katalonska,
natomiast rzad hiszpanski systematycz-
nie reaguje na podejmowane przez prze-
ciwnika dziatania, co jednocze$nie stawia
pierwszego z graczy w korzystnym poloze-
niu. W sytuacji, w ktdrej pierwszy z uczest-
nikéw decyduje sie podja¢ akcje (w ory-

3 7.]. Pietra$, Decydowanie polityczne, Warsza-
wa-Krakéw 2000, s. 226-227.
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erative behavior is also appreciated, which
allows both parties to obtain a favorable
result, albeit not maximum in relation to
the original expectations. The probabili-
ty of such behavior is high if both players
are aware of the opponent’s relentless be-
havior. The nature of the decision made
by the rival and the determination of the
player as regards the highest result refer-
ring to the choice of one of the three ra-
tionalities: cooperative, individualistic or
rivalry, is of great importance’. Since the
second player’s strategy is a response to
the first action, he or she may be left in the
wrong place. This is referred to as a pareto
optimal result, a solution in which the ad-
vantage of one player is related to the de-
terioration of the other®.

Classification of the actions taken by
the Catalan government, in particular
by the President of the region and at the
same time the President of the parliament
(Generalitat), Artur Mas, is based on the
characteristics of the matrix for this type
of game. According to the adopted strat-
egy, the temptation is the highest score,
i.e. achieving independence, which in the
game has a value of 10 points. The next in
the list is the prize, understood in the sit-
uation as a significant extension of auton-
omy and the right to be called “the nation”
(5 points in the game). The threat can be
treated as a counterpart to the Catalan gov-
ernment’s resignation of the independence
movement as a result of pressure from cen-
tral authorities (-10 points). The Hierarchy
of Values of the Spanish Government is in

5 Z.]. Pietras, op. cit., p. 227.
¢ PD. Straffin, op. cit., p. 87.

ginale ruszy¢ autem), drugi moze tylko
zdecydowac si¢ na sposdb reakcjit. Istotna
w tym przypadku jest kwestia racjonalno-
$ci oraz optymalizacji decyzji, w warian-
cie gry chicken bowiem najwiecej korzysci,
a zarazem najwiecej strat moze przynie$¢
strategia wojenna. W tym przypadku za-
chowanie racjonalne w przypadku niera-
cjonalnego postepowania przeciwnika za-
wsze przyniesie gorszy wynik, co skfania
do odpowiedzenia na konflikt konfliktem.
Cenione jest jednakze rowniez zachowa-
nie kooperacyjne, ktore pozwala obu stro-
nom uzyska¢ wynik korzystny, aczkolwiek
nie maksymalny w stosunku do pierwot-
nie zakladanych oczekiwan. Prawdopo-
dobienstwo takiego zachowania jest duze
w przypadku, gdy obaj gracze sa $wiado-
mi nieustepliwego zachowania przeciw-
nika. Duze znaczenie ma zatem charakter
decyzji podejmowanej przez rywala oraz
determinacja gracza odnoénie do zdoby-
cia najwyzszego wyniku zwigzane z wybo-
rem jednej z trzech racjonalnosci: koope-
racyjnej, indywidualistycznej lub rywali-
zacyjnej°. Jako ze strategia drugiego gracza
jest odpowiedzig na dziatania pierwszego,
moze on zosta¢ postawiony w sytuacji bra-
ku optymalnego wyboru. Okreslane jest to
mianem wyniku paretooptymalnego, czy-
li rozwigzania, w ktorym korzys¢ jedne-
g0 z graczy wigze sie z pogorszeniem sy-
tuacji drugiego®.

Klasyfikowanie dziatan, podejmowa-
nych przez katalonski rzad, w szczegdl-
nosci za$ przez prezydenta regionu i jed-
nocze$nie przewodniczacego tamtejsze-

4 PD. Straffin, Teoria gier, Warszawa 2004,
s. 109-110.

5 Z.]. Pietras, op. cit., s. 227.

% PD. Straffin, op. cit., s. 87.
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this context as follows: temptation means
permanently inhibiting the demands for
independence (10 points), the prize is ne-
gotiating a compromise with little conces-
sions on the part of the center (5 points),
the threat determines the ability to act for
separation (-10 points). In both cases, the
penalty field, which is characterized by the
smallest negative result of this type, is -50
points, is the consequence of the duration
of the conflict strategy. In the analyzed var-
iant, therefore, it means the loss of credi-
bility and political stability at both the cen-
tral and regional level, which in turn can
lead to an open conflict within the state.

As it has already been pointed out, the
adoption of the “dilemma of chickens” in
the brinkmanship strategy does not entail
a genuine attempt to escalate the conflict
but instead using it as a bargaining chip
in negotiations with the other player. Par-
ticipants in this game must, however, take
into account the potential of the oppo-
nent and his reaction to the action to move
the situation to the extreme. In this case,
therefore, it is necessary to characterize
both players, their potential and the abil-
ity to surrender as a result of maintaining
a strategy of war.

The Catalan government, in particular
the President of the Generalitat, Artur Mas,
is considered to be the initiator of the ac-
tivities that can be analyzed by the adopt-
ed variant of game theory. From 2010, and
thus from the moment of his swearing, he
systematically took action to bring rela-

go parlamentu (Generalitat), Artura Masa,
oparte jest na charakterystyce macierzy
dla tego typu gry. Wedlug przyjetej strate-
gii najwyzej punktowana jest pokusa, czyli
uzyskanie niepodlegtosci, ktora w grze ma
warto$¢ 10 punktéw. Kolejna na licie znaj-
duje sie nagroda, pojmowana w zaistniatej
sytuacji jako znaczne poszerzenie upraw-
nien w ramach autonomii oraz prawo do
okreslenia mianem ,,narodu” (5 punktow
w grze). Zagrozenie traktowac mozna jako
odpowiednik wstrzymania dziatan niepod-
leglosciowych przez rzad katalonski w wy-
niku presji wladz centralnych (-10 punk-
tow). Hierarchia wartosci rzgdu hiszpan-
skiego przedstawia si¢ w tym kontekscie
nastepujaco — pokusa oznacza trwale po-
wstrzymanie zgdan niepodleglosciowych
(10 punktéw), nagroda to wynegocjowa-
nie kompromisu z niklymi ustepstwami
ze strony centrum (5 punktow), zagroze-
nie okresla umozliwienie dziatan na rzecz
separacji (-10 punktéw). W obu przypad-
kach pole kary, cechujace sie w tego typu
grze najmniejszym, ujemnym wynikiem
-50 punktow, jest konsekwencja trwania
przy konfliktowej strategii. W analizowa-
nym wariancie oznacza zatem utrate wiary-
godnosdci i stabilnosci politycznej zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i regionalnym,
co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do
otwartego konfliktu w ramach panstwa.
Jak zostalo juz zaznaczone, przyjecie
w ramach ,dylematu kurczakow” strate-
gii brinkamship nie wiaze sie z realnym
dazeniem do eskalacji konfliktu, lecz wy-
korzystywaniem go jako karty przetargo-
wej w negocjacjach prowadzonych z dru-
gim graczem. Uczestnicy tej gry musza
jednak bra¢ pod uwage potencjal przeciw-
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Table 1. “The game of chickens” matrix
in the context of the Spanish-Catalan

Tabela 1. Macierz gry ,,dylemat kurczakow”
w kontekscie konfliktu hiszpansko-

conflict -katalonskiego
Spanish Rzad hiszpanski
government
Peace War Pokdj Wojna

I
9 2 ,e
g > Peace 5,5 10, -10 &~ Pokoj 5,5 10, -10
E < xg g
g = = =
S5 g2

f
£z %2
g War -10,10 -50, -50 2 Wojna -10,10 -50, -50
QO

Source: own elaboration.

tions between Spain and Catalonia to the
extreme. His brinkmanship strategy was
associated with the gradual elimination
of claims against the central government
in Madrid. The first step was the propos-
al to reform the fiscal pact associated with
the region’s funding changes, which was
rejected by Prime Minister Rajoy’. This
event can be described as a breakthrough
for further relations between the center
and the autonomous community, since
then the president of Catalonia adopted
a war strategy, while testing the durability
of the decisions and decisions of the Span-
ish government. Therefore, every subse-

7" Artur Mas: “Si Espafia no se mueve, no hay en-
cuentro sin ruptura”, rozm. J. Antich, http://www.la-
vanguardia.com/politica/20110109/54098906742/
artur-mas-si-espana-no-se-mueve-no-hay-encu-
entro-sino-ruptura.html [access on: 7.02.2017].

Zrédlo: opracowanie wlasne.

nika oraz jego reakcje na dziatania stuzace
do przesuwania zaistnialej sytuacji na po-
zycje skrajng. W omawianym przypadku
nalezy zatem scharakteryzowa¢ obu gra-
czy, ich potencjal oraz zdolno$¢ do kapi-
tulacji w wyniku utrzymywania strategii
wojenne;j.

Za inicjatora dzialan, ktére analizo-
wac mozna za pomoca przyjetego warian-
tu teorii gier, uzna¢ mozna rzad katalon-
ski, w szczegdlnosci za$ przewodniczace-
go Generalitat, Artura Masa. Od 2010 r.,
a zatem od momentu zaprzysiezenia, sys-
tematycznie podejmowat dzialania maja-
ce na celu doprowadzenie relacji panuja-
cych pomiedzy Hiszpanig a Katalonig do
poziomu skrajnosci. Obrana przez nie-
go strategia brinkmanship wigzala si¢ ze
stopniowym wysuwaniem roszczen w sto-
sunku do rzadu centralnego w Madrycie.
Pierwszym etapem byla propozycja refor-
my paktu fiskalnego zwigzanego ze zmia-
nami finansowania regionu, ktora spotkata
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quent postulate and announcement were
intensified in relation to the preceding acts.
It is worth paying attention at this point
to the very process of calling the referen-
dum of independence, and especially to
its two elements.

Firstly, this action was spread over time
to allow the Spanish government to re-
spond to the individual declarations of
the Catalan side. The issue of voting on
separation from the state was particular-
ly well exploited since 2012, so the offi-
cial debate around this solution was going
on for more than two years. At that time,
meetings were held between Prime Min-
ister Rajoy and the President of the Gen-
eralitat, who still did not change the po-
sition of the Spanish Government. How-
ever, withdrawing from the accepted war
strategy at this stage of the action was not
possible, because of the second of the spe-
cific elements of social pressure in Cata-
lonia itself. Since 2005, when the work on
a new autonomous statute began to sig-
nificantly expand the powers of the re-
gional authorities and to guarantee the
right of Catalonia to be a nation, the in-
dependence and nationalist sentiments
have grown significantly and become ex-
tremely visible. Events such as the mod-
ification of the originally adopted text as
aresult of government pressures or the fi-
nal change of much of its content by the
Constitutional Court in 2010 have con-
tributed to the multiplication of dissatis-
faction with the nature of the region’s re-
lationship with the center and its status in

sie z odmowg ze strony premiera Rajoya’.
Wydarzenie to okresli¢ mozna jako prze-
fomowe dla dalszych relacji pomiedzy cen-
trum a wspolnota autonomiczna, od tego
momentu prezydent Katalonii przyjal bo-
wiem strategie wojenng, testujac jednocze-
$nie trwalo$¢ postanowien i decyzji hisz-
panskiego rzadu. Dlatego tez kazde kolejne
postulaty i zapowiedzi stanowily intensy-
fikacje w stosunku do poprzedzajacych je
aktéow. Warto w tym momencie zwroci¢
uwage na sam proces zwigzany z oglosze-
niem referendum niepodlegto$ciowego,
a zwlaszcza na jego dwa elementy.

Po pierwsze dzialania te byly roztozone
w czasie tak, aby umozliwi¢ rzadowi hisz-
panskiemu reakcje na poszczegdlne dekla-
racje strony katalonskiej. Kwestia zorgani-
zowania glosowania w sprawie odfgczenia
sie od panstwa byta bowiem szczegdlnie
mocno eksploatowana od 2012 r., a zatem
oficjalna debata woko! tego rozwigzania
toczyla sie ponad dwa lata. W tym czasie
organizowane byly spotkania pomiedzy
premierem Rajoyem a przewodniczacym
Generalitat, ktére w dalszym ciagu nie do-
prowadzaly do zmiany stanowiska rzadu
hiszpanskiego. Wycofanie si¢ z przyjetej
strategii wojennej na tym etapie dziatan
nie bylo jednakze mozliwe ze wzgledu na
drugi z wyszczeg6lnionych elementéw, ja-
kim byly naciski spoteczne w samej Kata-
lonii. Od 2005 r., kiedy to rozpoczely sie
prace nad nowym statutem autonomicz-
nym, majacym w znaczny sposob posze-
rzy¢ uprawnienia wladz regionalnych oraz

7 Artur Mas: “Si Espafia no se mueve, no hay en-
cuentro sin ruptura”, rozm. J. Antich, http://www.la-
vanguardia.com/politica/20110109/54098906742/
artur-mas-si-espana-no-se-mueve-no-hay-en-
cuentro-sino-ruptura.html [dostep: 7.02.2017].
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the state. Confirming these trends were
the greatest manifestations of independ-
ence in the history of Catalonia®. Howev-
er, the actions for referendum were dom-
inated not only by the citizens, but also by
the coalition government of the Conver-
gencia and Unid, the Eusquerra Republi-
cana de Catalunya (ERC), whose ideolo-
gy was focused on issues of independence
and nationalism.

Regardless of Arthur Mas’s actual moti-
vations for the ultimate goals of the brink-
manship strategy, he found himselfin a sit-
uation where withdrawal from further ac-
tion would mean for him an individual
ending of the match with a score of -10 de-
noting the loss of public support and ne-
gation of the image of the independence
fighter, Catalonia. Existing circumstances
forced him to continue the strategy of war.
At this point, the analysis should, howev-
er, take into account the potential of the
other player, as it had a significant impact
on Mas’s decision to maintain the existing
methods of action.

During the period of independence of
Catalonia, Spain was ruled by the right-
wing Partido Popular. One of the imma-
nent features of this grouping is the ap-
proach to unity of the state and the unity
of the nation, which does not take into ac-
count the possible divisions between the
two elements. PP is also negatively target-

8 1.S. Mora, Katalonia na drodze do niepodlegto-
$ci, “Le Monde Diplomatique” - Polish edition, Octo-
ber 2013, No 10/92, http://monde-diplomatique.pl/
LMD92/index.php?id=1_3 [access on: 7.02.2017].

zagwarantowa¢ Katalonczykom prawo do
okreslania si¢ narodem, nastroje niepod-
legto$ciowe i nacjonalistyczne w znaczny
sposob wzrosty oraz staly sie niezwykle wi-
doczne. Wydarzenia takie jak modyfikacja
pierwotnie przyjetego tekstu na skutek na-
ciskow rzadu czy ostateczna zmiana znacz-
nej czesci jego tresci przez Trybunal Kon-
stytucyjny w 2010 r. przyczynily sie zas do
multiplikacji niezadowolenia z charakteru
relacji regionu z centrum oraz jego statu-
suw panstwie. Potwierdzeniem tych tren-
dow byty najwigksze manifestacje niepod-
legtosciowe w historii Katalonii®. Na prze-
prowadzenie referendum nacisk wywierali
jednakze nie tylko obywatele, ale rowniez
koalicyjna partia rzadzacej Convergencia
i Uni6, Eusquerra Republicana de Catalu-
nya (ERC), ktdrej ideologia koncentrowa-
ta sie na kwestiach niepodlegto$ciowych
oraz nacjonalistycznych.

Niezaleznie od rzeczywistych motywa-
cji Artura Masa dotyczacych ostatecznych
celow strategii brinkmanship znalazi sie on
w sytuacji, w ktorej wycofanie sie z dalszych
dzialan oznaczaloby dla niego indywidual-
ne zakonczenie rywalizacji z wynikiem - 10,
oznaczajacym utrate poparcia spoleczne-
go i zanegowanie calo$ci wypracowanego
0d 2010 r. wizerunku bojownika o niepod-
legtos¢ Katalonii. Zaistniate okolicznosci
wymuszaly na nim zatem kontunuowanie
strategii wojennej. W tym momencie ana-
lizy nalezy jednakze uwzgledni¢ potencjat
drugiego gracza, albowiem miat on duzy
wplyw na decyzje Masa dotyczacy utrzy-
mania dotychczasowych metod dziatania.

8 ].S. Mora, Katalonia na drodze do niepodle-
glosci, ,Le Monde Diplomatique” pazdziernik 2013,
nr 10/92, http://monde-diplomatique.pl/LMD92/in-
dex.php?id=1_3 [dostep: 7.02.2017].

Przeglad Narodowosciowy / Review of Nationalities
nr 7/2017

Bereitgestellt von University of Zielona Géra Library | Heruntergeladen 27.01.20 17:15 UTC



Weronika Gérnicka

ing the potential modification of the sys-
tem towards the federalist direction. These
issues were directly reflected in govern-
ment policy, which strongly opposed any
such a claim. By joining the political game,
the President of the Generalitat had to be
aware that Partido Popular would be like-
ly to block all sorts of initiatives original-
ly aimed at extending autonomy and then
towards independence. Therefore, within
the framework of the work, it is assumed
that Mass’s forcing on projects of the inde-
pendence referendum was at the beginning
of the initiative consciously treated as im-
possible to implement. The Spanish govern-
ment had all kinds of legal arguments and
instruments to prevent a vote that would
not otherwise have been made from an ide-
ological point of view. This also happened
in case of an initiative promoted by the
President of Catalonia, which was declared
illegal by the Constitutional Tribunal’.

Taking into consideration the above
factors, it can not be unequivocally as-
sumed that the brinkmanship strategy in
this case was aimed at enforcing peace-
ful behavior on the part of the opposing
player. Due to the specificity of the group-
ing, the most likely option was PP’s stick-
ing to the wartime strategy. In connec-
tion with these assumptions, a question
arises concerning the motivation of Ar-

° M. Fabra, El Constitucional suspende la
consulta tras admitir los recursos de Rajoy, http://
politica.elpais.com/politica/2014/09/29/actuali-
dad/1412005295_056524.htm] [access on:
10.02.2017].

W okresie natezenia postulatow nie-
podleglosciowych Katalonczykéw w Hisz-
panii rzagdzita prawicowa Partido Popular.
Jedna z immanentnych cech tego ugrupo-
wania jest podejscie do jednosci panstwa
oraz jednosci narodu, ktdre nie uwzgled-
nia mozliwych podziatéw obu z wymienio-
nych elementéw. PP jest rwniez negatyw-
nie nastawione do potencjalnej modyfika-
cji ustroju w kierunku federalistycznym.
Kwestie te znajdowaly swoje bezposrednie
odzwierciedlenie w polityce rzadu, ktory
w stanowczy sposob sprzeciwiat sie jakim-
kolwiek roszczeniom tego typu. Przyste-
pujac do gry politycznej, przewodniczacy
Generalitat musial zdawac sobie sprawe
z tego, ze Partido Popular bedzie z duzym
prawdopodobienistwem blokowa¢ wszel-
kiego rodzaju inicjatywy zmierzajace pier-
wotnie w kierunku poszerzenia autono-
mii, nastepnie za$ w strone niepodleglosci.
Z tego wzgledu w ramach pracy zaklada
sie, ze forsowanie przez Masa projektow
referendum niepodleglosciowego byto juz
na poczatku inicjatywy $wiadomie potrak-
towane jako niemozliwe do zrealizowania.
Rzad hiszpanski mial wszelkiego rodzaju
argumenty prawne oraz instrumenty po-
zwalajace uniemozliwi¢ przeprowadze-
nie glosowania, do ktdrego nie dopuscilby
takze z ideologicznego punktu widzenia.
Tak tez stalo si¢ w przypadku promowa-
nej przez prezydenta Katalonii inicjatywy,
ktora zostala uznana za nielegalng przez
Trybunat Konstytucyjny®.

Bioragc pod uwage powyzsze czynniki,
nie mozna jednoznacznie przyjac, ze stra-

9 M. Fabra, El Constitucional suspende la con-
sulta tras admitir los recursos de Rajoy, http://po-
litica.elpais.com/politica/2014/09/29/actuali-
dad/1412005295_056524.html [dostep: 10.02.2017].

Przeglad Narodowosciowy / Review of Nationalities
nr 7/2017

Bereitgestellt von University of Zielona Géra Library | Heruntergeladen 27.01.20 17:15 UTC



Catalan brinkmanship tool for political rivalry in Spain / Kataloriski brinkmanship narzedziem rywalizacji politycznej w Hiszpanii

thur Mas and his government in trying
to bring the Spanish-Catalan relations to
the extreme. Observing the behavior and
the way of acting of the president of Cat-
alonia, two hypothetical assumptions can
be taken. First of all, brinkmanship in this
case was the most convenient strategy for
building the political position of this re-
gion’s activist, placing him thanks to his
pursuit of independence as high as Jordi
Puyol, the most prominent and well-de-
served politicians. In an equivalent way,
Mas’s strategy was interpreted in one of
the television programs by the leader of
the Podemos party, Pablo Iglesias. He stat-
ed that, thanks to the unchanging position
of the PP government on a referendum
in the region, the President of the Gen-
eralitat may be presenting himself as the
“Christ of Catalonia”, but in fact he fears
a legitimate and binding vote that would
put him in a position of no return. Ac-
cording to Iglesias, he does not want in-
dependence, but a permanent function in
the political sphere and the Spanish de-
bate of the unresolved problem around
which he could build his own position
and popularity*’.

The success of the adopted strategy and
the acceptance of the created discourse by
the public can confirm this assumption.
For the period under discussion, the ideas
of independence were functioning mainly
at the level of the political elites, then they

10" pablo Iglesias sobre Cataluiia, https://www.
youtube.com/watch?v=zIS-ZHbys9Y [access on:
20.02.2017].

tegia brinkmanship w omawianym przy-
padku miafa na celu prébe wymuszenia
pokojowych zachowan ze strony prze-
ciwnego gracza. Ze wzgledu na specyfike
ugrupowania najbardziej prawdopodob-
na opcja bylo trwanie przez PP przy stra-
tegii wojennej. W zwigzku z tymi zaloze-
niami powstaje pytanie dotyczace moty-
wacji Artura Masa i jego rzadu odnos$nie
do préby doprowadzenia relacji hiszpan-
sko-katalonskich do poziomu skrajnosci.
Obserwujac zachowanie i sposob dziata-
nia prezydenta Katalonii, mozna przyja¢
dwa hipotetyczne zalozenia. Po pierwsze
brinkmanship w omawianym przypadku
stanowil najdogodniejsza strategie budo-
wania pozycji politycznej tego dziatacza
w regionie, sytuujac go dzieki dazeniom
do uzyskania niepodleglosci na réwni
z uznawanym za jednego z najwybitniej-
szych i najbardziej zastuzonych dla jego
rozwoju politykéw, Jordi Puyolem. W po-
dobny sposdb strategie Masa interpretowat
w jednym z programéw telewizyjnych li-
der partii Podemos, Pablo Iglesias. Stwier-
dzil on, ze dzigki niezmiennemu stano-
wisku rzgdu PP, dotyczacego referendum
w tym regionie, przewodniczacy Genera-
litat moze kreowac sie na ,,Chrystusa Ka-
talonii”, w rzeczywistosci jednakze oba-
wia si¢ legalnego i wiazacego glosowania,
ktore postawitoby go w sytuacji bez wyj-
$cia. Zdaniem Iglesiasa nie zalezy mu bo-
wiem na niepodlegtoséci, lecz na trwalym
funkcjonowaniu w przestrzeni politycz-
nej i hiszpanskiej debacie nierozwigzane-
go problemu, wokot ktérego mozna byto
budowa¢ wlasna pozycje i popularnos¢’®.

10" pablo Iglesias sobre Catalusia, https://www.
youtube.com/watch?v=zIS-ZHbys9Y [dostep:
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were adopted by a large part of the region’s
citizens'!. It is this social mobilization that,
in a sense, forced Masa to live up to his
original assumptions, which in turn can be
a sign of some kind of surprise at finding
popularity and reception of the slogans. In
the absence of pressure from the Catalans,
the judgment of the Constitutional Court
could have been presented as a final end to
the process of attempting to hold an inde-
pendent referendum, and the Madrid au-
thorities would be the main culprits. Such
circumstances would be beneficial for the
image being built, it would still be possi-
ble to create a strong bipolarity between
Catalonia and Spain. The need to organ-
ize the voting was related not only to the
presentation of results, but also to the level
of participation. The results of the organ-
ized vote could have been interpreted as
the failure of the Catalan president’s con-
cept of independence, since according to
estimate data'? only 2,305,290 people were
voting in the vote, and therefore about 33%
of the eligible voters. 80.76% voted in fa-
vor of Catalonia as an independent state,
10.07% would like it to be a state, how-
ever, without the status of an independ-

' What could be proved by creating of the
“Asamblea Nacional Catalana” organization, the nu-
merous manifestations of Independence Day of Ca-
talonia known as la Diada or the results of the re-
gional elections, see: J.S. Mora, Katalonia na drodze
do niepodlegtosci...

12 Owing to the unofficial nature of the vote, no
formal statistics were made and no rigorous regula-
tion of the work of the various venues in which the
committees were held was put in place. Its members
were mostly volunteers.

Powodzenie przyjetej strategii oraz
przyjecie wykreowanego dyskursu przez
spoleczenstwo stanowi¢ moze potwierdze-
nie tego zalozenia. Do omawianego okre-
su idee niepodlegtosciowe funkcjonowa-
ty bowiem gtéwnie na poziomie elit poli-
tycznych, dwczesnie zaadaptowane zostaly
przez znaczng cze$¢ obywateli regionu'’.
To wlaénie ta mobilizacja spoleczna zmu-
sifa niejako Masa do trwania przy pierwot-
nych zatozeniach, co z kolei moze $wiad-
czy¢ o pewnego rodzaju zaskoczeniu po-
pularnoscig i recepcja gtoszonych hasel.
W przypadku braku naciskéw ze strony
Katalonczykéw wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego mogt zostaé przedstawiony jako
zakanczajacy proces dazenia do zorgani-
zowania referendum niepodleglo$ciowego,
gltéwnym winnym za$ tej sytuacji zostaty-
by wladze w Madrycie. Okolicznosci ta-
kie bylyby korzystne dla budowanego wi-
zerunku, w dalszym ciggu mozliwe byloby
kreowanie silnej bipolarnoéci na linii Ka-
talonia — Hiszpania. Konieczno$¢ zorgani-
zowania gtosowania wigzala si¢ natomiast
z prezentacja nie tylko wynikow, ale takze
poziomu partycypacji. Wyniki zorganizo-
wanego glosowania mozna bylo interpreto-
wac jako porazke niepodleglosciowej kon-
cepdji prezydenta Katalonii, albowiem we-
dtug szacunkowych danych'? w glosowaniu

20.02.2017].

"' 0 czym $wiadczyé moze powstanie m.in. or-
ganizacji , Asamblea Nacional Catalana’, liczne ma-
nifestacje niepodleglosciowe z okazji Dnia Katalonii
okreslanego jako la Diada czy tez wyniki wyborow
regionalnych, zob. J.S. Mora, Katalonia na drodze
do niepodlegtosci. .

12 Ze wzgledu na nieoficjalny charakter gtoso-
wania nieprowadzone byly formalne statystyki, nie
wprowadzono takze rygorystycznych regulacji prac
poszczegolnych lokali, w ktorych ulokowane zosta-
ty komisje zbierajace glosy. Jej cztonkami byli nato-
miast najczesciej wolontariusze.
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ent country, and 4.54% of the voters op-
posed on both issues". Therefore, the re-
sults were, to a much greater extent, the
argument for the opponents of discon-
necting the region from Spain, rather than
its followers.

The second explanation for the imple-
mentation of the brinkmanship strategy
was, in turn, an attempt to find a substi-
tute problem for corruption and abuse at
the level of the regional government, be-
coming the flagship project of Mas’s pol-
icy. As it can be seen from 2010, his polit-
ical career has focused mainly on the is-
sue of independence of the region, while
at the same time diverting public atten-
tion from the privatization and public
cuts in Catalonia'. Also in this context,
the most favorable strategy for the Pres-
ident of the Generalitat was to maintain
the existing problem in the form of an un-
resolved issue, allowing him to maintain
an adequate level of interest in key areas
of his popularity.

On the basis of the above considera-
tions concerning the meaning of the indi-
vidual factor for the process taking place in
Catalonia, the originally proposed matrix
and its components are subject to change.

13 RJ. Pérez, 1,8 miliones de personas vo-
tan por la independencia catalana en el 9-N,
http://politica.elpais.com/politica/2014/11/09/
actualidad/1415542400_466311.html [access on:
10.02.2017].

1 E. Sapiezynska, Historyczne wybory w Ka-
talonii, http://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/sapie-
zynska-historyczne-wybory-w-katalonii [access on:
10.02.2017].

wzieto udzial jedynie 2 305 290 os6b, a za-
tem okolo 33% uprawnionych do gtosowa-
nia. 80,76% opowiedzialo si¢ za Katalo-
nig jako niepodleglym panstwem, 10,07%
chciatoby, aby byta ona panstwem, jednak-
ze bez statusu niepodleglego kraju, 4,54%
glosujacych zas sprzeciwilo sie w obu kwe-
stiach®. Rezultaty stanowily zatem w duzo
wiekszym stopniu argument dla przeciw-
nikéw odigczenia regionu od Hiszpanii niz
dla jego zwolennikow.

Drugim wyja$nieniem dla wdrazania
strategii brinkmanship byla z kolei proba
znalezienia tematu zastepczego dla proble-
mu korupcji i naduzy¢ na poziomie rzadu
regionalnego, stajac si¢ sztandarowym pro-
jektem polityki Masa. Jak mozna zauwazy¢,
0d 2010 r. jego kariera polityczna koncen-
truje si¢ gtdwnie wokot zagadnienia niepod-
legtosci regionu, odwracajac jednocze$nie
uwage opinii publicznej od prowadzonej
w Katalonii prywatyzacji oraz cig¢ publicz-
nych'*. Réwniez w tym kontekscie najko-
rzystniejsza strategia dla przewodniczace-
go Generalitat bylo utrzymanie istniejacego
problemu w postaci nierozwigzanego za-
gadnienia, pozwalajacego mu utrzymac od-
powiedni poziom zainteresowania na klu-
czowych dla jego popularnosci obszarach.

Na podstawie przytoczonych powyzej
rozwazan dotyczacych znaczenia czynnika
indywidualnego dla zachodzacego w Ka-
talonii procesu, pierwotnie zaproponowa-
na macierz oraz jej elementy ulegaja zmia-

13 E]J. Pérez, 1,8 miliones de personas votan
por la independencia catalana en el 9-N, http://
politica.elpais.com/politica/2014/11/09/actuali-
dad/1415542400_466311.html [dostep: 10.02.2017].

4 E. Sapiezynska, Historyczne wybory w Ka-
talonii, http://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/sapie-
zynska-historyczne-wybory-w-katalonii [dostep:
10.02.2017].
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The player is not the Catalan government
or the Catalans, but only Artur Mas. Ac-
cordingly, while the values assigned to the
Spanish government hierarchy are un-
changed, the difference is for the other
player. As a result, the highest scoring re-
sult, which is the temptation, was for this
politician an equivalent of building a last-
ing and strong position on the regional po-
litical scene and consolidating the status
of a fighter for the independence of the re-
gion. This could have been the case only if
the Spanish government had followed the
brinkmanship strategy, which in the ana-
lyzed issue, taking into account the nature
of the central authority, could only mean
giving up the first demands concerning
the fiscal pact. A compromise at this stage
could result in a withdrawal from the ex-
treme strategy or another attempt on an-
other but not as fundamental case as inde-
pendence. Accepting the tactics of warfare
by the Spanish government made it diffi-
cult for Mas to find a place in his preferred
area. Because of the social pressures that
were largely due to his policies, he could
only live with his original way of doing
things. Neither party could afford to make
concessions — PP government for ideo-
logical reasons, Mas, in turn, because of
the loss of authenticity. The continuation
of the game, however, resulted in the fact
that Masa’s war tactics was gradually be-
ginning to penetrate the tactics of peace, as
you can attempt to interpret such activities

nie. Graczem jest bowiem nie rzad katalon-
ski czy Katalonczycy, lecz wytacznie Artur
Mas. W zwigzku z tym, podczas gdy warto-
$ci przypisane hierarchii rzadu hiszpanskie-
go nie ulegajg zmianie, roznica wystepuje
w przypadku drugiego gracza. W zwigzku
z tym najwyzej punktowany wynik, jakim
jest pokusa, stanowil dla tego polityka od-
powiednik zbudowania trwalej i silnej po-
zycji na regionalnej scenie politycznej oraz
utrwalenie statusu bojownika o niepodle-
glo$¢ regionu. Mogto to nastgpi¢ jedynie
w przypadku, gdy rzad hiszpanski ulegtby
strategii brinkmanship, co w analizowanym
przyklfadzie, biorac pod uwage charakter
wladzy centralnej, oznacza¢ moze jedynie
ustgpienie pierwszym zadaniom dotyczg-
cym paktu fiskalnego. Kompromis na tym
etapie mogltby skutkowaé wycofaniem ze
strategii skrajnosci badz podjecie kolejne;j
proby odnoszacej si¢ do innej, aczkolwiek
nie tak fundamentalnej jak niepodleglos¢,
kwestii. Przyjecie przez rzad hiszpanski tak-
tyki wojennej spowodowalo, ze znalezienie
si¢ w preferowanym przez Masa polu zosta-
to w znaczny sposéb utrudnione. Ze wzgle-
du na naciski spoteczne, ktore byty w du-
zym stopniu zastuga prowadzonej przez
niego polityki, mdgl on trwac jedynie przy
obranym pierwotnie sposobie dziafania.
Zadna ze stron nie moglta bowiem pozwoli¢
sobie w zaistnialej sytuacji na ustepstwa —
rzad PP ze wzgledow ideologicznych, Mas
za$ ze wzgledu na utrate autentycznosci.
Kontynuacja gry doprowadzita jednakze
do okoliczno$ci, w ktérej wojenna taktyka
Masa zaczela stopniowo przenikad sie z tak-
tyka pokojowa, tak bowiem mozna prébo-
wac interpretowac takie dziatania jak publi-
kowanie listow do premiera Rajoya z prosba

Przeglad Narodowosciowy / Review of Nationalities
nr 7/2017

Bereitgestellt von University of Zielona Géra Library | Heruntergeladen 27.01.20 17:15 UTC



Catalan brinkmanship tool for political rivalry in Spain / Kataloriski brinkmanship narzedziem rywalizacji politycznej w Hiszpanii

as the publication of letters to Prime Min-
ister Rajoy asking for permission for legal
referendum®. The President of Catalonia
was aware of the fact that the Madrid gov-
ernment would not agree to such a solu-
tion, but he tried to bring about adopting
a common tactic of peace, which in the an-
alyzed variant would be the only solution
for him to remain positive in the field and
would probably be connected with trying
to build a new model of cooperation be-
tween Spain and Catalonia. The rejection
by the authorities of any alternative solu-
tions, combined with the reorientation of
Mas’s activity, which resulted in activity re-
ferring to the conduct of the vote, and ul-
timately the form and low attendance led
to the fact that he ended the game with
a score of -10. During the regional elec-
tions in 2015, he was postponed to a fur-
ther place on the list, his image suffered
greatly from the sentence issued by the
Catalan Supreme Court two years later,
sentencing him for a two-year ban on pub-
lic office for organizing elections in 2014'¢.
In the context of the above incidents, it is
possible to assume that, as a result of the
external circumstances, the game started
playing the player.

'S La carta de Rajoy a Mas, http://www.elmun-
do.es/elmundo/2013/09/14/espana/1379174313.
html [access on: 10.02.2017].

16 J. Perez, Artur Mas, condenado a 2 arios de in-
habilitacion por desobedencia en el 9-N, http://[www.
publico.es/politica/artur-mas-condenado-desobe-
diencia-y.html [access on: 20.02.2017].

o umozliwienie przeprowadzenia legalnego
referendum'®. Prezydent Katalonii zdawat
sobie sprawe z tego, ze rzad w Madrycie nie
wyrazi zgody na tego typu rozwigzanie, sta-
ral sie jednak doprowadzi¢ do obopdlnego
przyjecia taktyki pokojowej, ktéra w anali-
zowanym wariancie stanowitaby dla niego
jedynie rozwigzanie umozliwiajace pozo-
stanie w polu z wynikiem dodatnim, wig-
zalaby sie zas prawdopodobnie z probg
zbudowania nowego modelu wspoétpracy
pomiedzy Hiszpania i Katalonig. Odrzu-
cenie przez wladze jakichkolwiek alterna-
tywnych rozwigzan, w polaczeniu z prze-
orientowaniem si¢ aktywno$ci Masa, cze-
go wynikiem bylo postepowanie dotyczace
charakteru gtosowania, a ostatecznie nada-
na mu forma oraz niska frekwencja dopro-
wadzily do tego, ze zakonczyl on gre z wy-
nikiem -10. W trakcie wybordw regional-
nych w 2015 r. zostal on przesuniety na
dalsze miejsce na liscie, jego wizerunko-
wi nie pomdgl réwniez w duzym stopniu
wydany dwa lata pézniej wyrok Katalon-
skiego Sadu Najwyzszego, skazujacego go
za zorganizowanie glosowania w 2014 r. na
dwa lata zakazu pelnienia funkeji publicz-
nych'®. W kontekscie powyzszych wyda-
rzef mozna zatem wysunac¢ przypuszcze-
nie, ze na skutek splotu okolicznosci ze-
wnetrznych gra zaczeta ,,rozgrywaé” gracza.

5 La carta de Rajoy a Mas, http://www.elmun-
do.es/elmundo/2013/09/14/espana/1379174313.
html [dostep: 10.02.2017].

16§ Perez, Artur Mas, condenado a 2 afios de in-
habilitacion por desobedencia en el 9-N, http://www.
publico.es/politica/artur-mas-condenado-desobe-
diencia-y.html [dostep: 20.02.2017].
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Catalan brinkmanship in the strategy
of Spanish political parties

Due to the small temporal difference be-
tween the vote in Catalonia and the region-
al and general elections, the problem was
at the heart of major political actors. It was
used on both the central and the region-
al level, whereas mostly it occurred in two
forms. Firstly, it was treated as a threat to
the stability and unity of the state, and sec-
ondly, they referred to the right of citizens
to make decisions, trying to win the votes
of an independent or nationalist electorate.
Based on these divisions on the Spanish
political scene, therefore, two party blocks
were formed. The first group is a grouping
opposing the claims of Catalan independ-
ence, which include PP, PSOE and Ciu-
dadanos. The second option, which pre-
sents an attitude that takes into account the
postulates of indepententists and national-
ists, is represented by the Podemos party.

During the election campaigns in 2015
and 2016 each of these groups used the
issue of Catalonias independence not to
build a positive message of the party, but
mainly as a threat resulting from the decla-
ration of the opponents. Exposing the cur-
rent and important for Spain’s political sit-
uation, however, could itself be an attempt
to divert public attention from other issues
such as the economy. Therefore, the PP was
consistently maintaining its position that
any revision of the existing constitution-
al provisions was not possible, the Span-
ish nation was unity, and consequently any
attempt to change this situation implies

Katalonski brinkmanship
w strategii hiszpanskich partii politycznych

Ze wzgledu na malg roznice czasows, dzie-
lacg glosowanie w Katalonii oraz wybo-
ry regionalne i generalne, problem ten
znajdowal si¢ w centrum zainteresowa-
nia gléwnych aktoréw politycznych. Wy-
korzystywano go zaréwno na poziomie
centralnym, jak i regionalnym, przy czym
przybieral on najczesciej dwie formy. Po
pierwsze traktowano go jako pewnego ro-
dzaju grozbe dla stabilnosci i jednosci pan-
stwa, po drugie odwolywano si¢ do pra-
wa obywateli do mozliwosci decydowa-
nia, starajac si¢ zdoby¢ glosy elektoratu
niepodlegto$ciowego lub nacjonalistycz-
nego. Opierajac sie na tych podziatach,
na hiszpanskiej scenie politycznej doszto
zatem do powstania dwdch blokéw par-
tyjnych. Pierwsza grupa to ugrupowania
sprzeciwiajace si¢ roszczeniom niepodle-
glo$ciowym Katalonczykow, do ktorej za-
liczy¢ mozna PP, PSOE oraz Ciudadanos.
Druga opcja prezentujgca natomiast po-
stawe uwzgledniajacg postulaty indepen-
tentystow i nacjonalistow reprezentowa-
na jest przez parti¢ Podemos.

W trakcie kampanii wyborczych
w 2015 oraz 2016 r. kazde z powyzszych
ugrupowan wykorzystywalo problem nie-
podleglosci Katalonii nie do budowania
pozytywnego przekazu partii, lecz gléwnie
jako zagrozenie wynikajace z realizacji de-
klaracji przeciwnikow. Eksponowanie ak-
tualnego i wazkiego dla sytuacji politycz-
nej Hiszpanii problemu moglo jednakze
stanowi¢ samo w sobie probe odwrdcenia
uwagi opinii publicznej od pozostalych
kwestii zwiazanych m.in. z gospodarka.
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a threat to the entire state'”. The propos-
als presented by the PSO, which accused
the People’s Party of the lack of flexibility
and the crisis of the Catalan Claims at that
time, were also negatively affected. In the
discourse of the Socialist Party, the only
solution that was to be the most reformist
and least controversial in the group’s strat-
egy was the modification of the state sys-
tem and the pursuit of the federal mod-
el'®. The third party in the group of oppo-
nents of independence, Ciudadanos, was
the most representative example of the as-
pirations of the Catalans to remain within
the structures of Spain'. In opposition to
these groups, Podemos presented the most
supportive of the demands of the region,
granting its citizens the right to self-deter-
mination belonging to them as a nation®.

The approach to the issue of Catalo-
nia’s independence from the last of these
groups was at the center of debate during
the election campaign. The solutions pro-

17" Entrevista a Mariano Rajoy: “No habré in-
dependencia de Catalufia”, https://www.youtube.
com/watch?v=ty9Vpp9v4cE [access on: 10.02.2017].

8 F Garea, C. Pérez, El Gobierno y el PSOE
escenifican su acuerdo frente a la consulta catala-
na, http://politica.elpais.com/politica/2014/09/24/
actualidad/1411543269_719421.html [access on:
10.02.2017].

19" Albert Rivera en la defensa de la democracia,
https://www.youtube.com/watch?v=oikrLxWoje0
[access on: 10.02.2017].

20 “For us, Spain is multinational and joint co-
existence should be the result of a free and consen-
sual understanding’, F. Manetto, Errején: “Los ca-
talanes tienen derecho a decidir como los escoces”,
http://politica.elpais.com/politica/2014/11/13/ac-
tualidad/1415892800_413245.html [access on:
10.02.2017].

Dlatego tez PP utrzymywalo stale swoja
postawe, zgodnie z ktorg jakakolwiek re-
wizja dotychczasowych zapisoéw konstytu-
cyjnych nie jest mozliwa, nardd hiszpanski
stanowi jednos¢, natomiast wszelkie proby
zmiany tego stanu implikuja zagrozenie dla
calosci panstwa'”. Negatywnie ustosunko-
wano sie rowniez do postulatéw propono-
wanych przez PSOE, ktére oskarzato Partie
Ludowg o brak elastycznosci oraz dopro-
wadzenie do sytuacji kryzysowej, jaka byto
owczesnie zagrozenie wynikajace z rosz-
czen Katalonczykéw. W dyskursie Partii
Socjalistycznej jedynym rozwigzaniem,
ktore w strategii tego ugrupowania miato
by¢ najbardziej reformatorskie i budzace
najmniej kontrowersji, byta modyfikacja
ustroju panstwa i dgzenie w kierunku mo-
delu federacyjnego'®. Trzecia z partii, znaj-
dujaca si¢ w grupie przeciwnikéw niepod-
leglosci, jaka byta Ciudadanos, stanowita
najbardziej reprezentatywny przyktad da-
zenia Katalonczykéw do pozostania w ra-
mach struktur Hiszpanii'®. W opozycji do
tych ugrupowan najbardziej sprzyjajaca
zadaniom regionu postawe prezentowata
partia Podemos, przyznajac jego obywa-
telom prawo do samodecydowania przy-
nalezne im jako narodowi®.

17" Entrevista a Mariano Rajoy: “No habrd inde-
pendencia de Catalufia”, https://www.youtube.com/
watch?v=ty9Vpp9v4cE [dostep: 10.02.2017].

18 E Garea, C. Pérez, El Gobierno y el PSOE esce-
nifican su acuerdo frente a la consulta catalana, http://
politica.elpais.com/politica/2014/09/24/actuali-
dad/1411543269_719421.html [dostep: 10.02.2017].

19 Albert Rivera enla defensa de la democracia,
https://www.youtube.com/watch?v=oikrLxWoje0
[dostep: 10.02.2017].

20" Dla nas Hiszpania jest wielonarodowa, za$
wspdlne trwanie powinno by¢ wynikiem wolnego
i $wiadomego porozumienia”, . Manetto, Errejon:
»Los catalanes tienen derecho a decidir como los esco-
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posed by Podemos in connection with the
previous activities of Mass were present-
ed as a synonym for the fall of Spain, and
the referendum they suggested was con-
sidered the equivalent to the decision to
disassociate the region from the state. In
this context, the Catalan brinkmanship was
afundamental part of the political debate,
while achieving the status of a fundamen-
tal threat, while Podemos was treated as
its synonym. This creation was therefore
part of the discourse of the Spanish par-
ties, presenting the party of Pablo Igle-
sias as a threat to Spain’s unity and stabil-
ity. It was further strengthened by appeal-
ing to the Latin American experience of
Podemos politicians, particularly Errejon,
who worked closely with the government
of Evo Morales in Bolivia under the new
Constitution of that country?'. In the pub-
lic space, therefore, it crated the threat of
imposing a reform of Spain on the mod-
el of that country, whose full and official
name is Estado Plurinacional de Bolivia
(Multinational State of Bolivia), which em-
phasizes and exposes multinationality as
a superior value®. At the same time, this
model is directly related to anti-globaliza-
tion and anti-capitalist conception, which
only reinforced the negative message. For
their part, the Podemos representatives ac-
cused the PP of failing to understand the

2L 7. Pl La plurinacionalidad de Podemos y la te-
sis de Errején, http://www.lavanguardia.com/politi-
€a/20160123/301616431039/plurinacionalidad-po-
demos-tesis-errejon.html [access on: 10.02.2017].

22§, Barszczewski, Tworzenie boliwijskiego par-
stwa wielonarodowego a opor wobec neoliberalnej glo-
balizacji, “Pogranicze. Studia Spoteczne” 2016, vol.
27, p. 1, pp. 269-280.

Podejscie do problemu niepodlegto-
$ci Katalonii ostatniego z wymienionych
ugrupowan znajdowato sie w centrum de-
baty w trakcie kampanii wyborczej. Roz-
wigzania proponowane przez Podemos
w polaczeniu z dotychczasowymi dziala-
niami Masa prezentowane byty jako sy-
nonim upadku Hiszpanii, sugerowane zas
przez nich referendum traktowane byto
jako réwnoznaczne z decyzjg o odlacze-
niu regionu od panstwa. W tym kontekscie
katalonski brinkmanship stanowit podsta-
wowy element debaty politycznej, uzysku-
jac jednocze$nie status fundamentalnego
zagrozenia, Podemos traktowana byla za$
jako jej synonim. Kreacja ta stanowita za-
tem element catosci dyskursu hiszpanskich
ugrupowan, przedstawiajacych partie Pa-
blo Iglesiasa jako zagrozenie dla jednosci
i stabilnosci Hiszpanii. Wzmacniano ja
dodatkowo poprzez odwolywanie do la-
tynoamerykanskich doswiadczen polity-
kéw Podemos, w szczegolnosci Errejona,
ktory $cisle wspolpracowal z rzadem Evo
Moralesa w Boliwii przy nowej Konstytu-
cji tego kraju®’. W przestrzeni publicznej
zafunkcjonowala zatem grozba reformy
Hiszpanii na wzdr tego panstwa, ktérego
petna i oficjalna nazwa to Estado Plurina-
cional de Bolivia (Wielonarodowe Panstwo
Boliwia), podkreslajaca i eksponujaca wie-
lonarodowos¢ jako warto$¢ nadrzedna™.
Jednocze$nie zas model ten wiaze si¢ bez-

ces”, http://politica.elpais.com/politica/2014/11/13/
actualidad/1415892800_413245.html [dostep:
10.02.2017].

2L 1. P\, La plurinacionalidad de Podemos y la
tesis de Errejon, http://www.lavanguardia.com/po-
litica/20160123/301616431039/plurinacionalidad-
-podemos-tesis-errejon.html [dostep: 10.02.2017].

22 1. Barszczewski, Tworzenie boliwijskiego pari-
stwa wielonarodowego a opdr wobec neoliberalnej glo-
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current reality of the politics and dismiss-
ing the obvious fact of national differenti-
ation of the state, which creates problems
in its smooth functioning and discourag-
es its citizens to the state®.

Recapitulation

The aim of the article is the analysis of the
independence activities, undertaken by the
Catalan government in the context of the
brinkmanship strategy and Assumptions
of game theory based on the “dilemma of
chickens”. It allows us to address the issue
of independentist claims of Catalans in
a different context than referring to po-
litical, historical or cultural grounds for
self-determination. By adopting the cur-
rent approach to this issue and putting it in
the field of political rivalry at central and
national level, it is possible to expose the
elements that treat the whole problem as
a political game, rather than the real en-
deavor to consensus between the parties
and the final solution to the problem. In
addition, from the point of view of party
interests, it is beneficial that the problem
of Catalan independence, absorbing much
public attention, continues to function in
the political sphere and in the conscious-
ness of the citizens.

2 Iglesias: “Catalunya es una nacién y Espafia,
una realidad plurinacional”, http://www.publico.es/
politica/iglesias-catalunya-nacion-y-espana.html
[access on: 10.02.2017].

posrednio z antyglobalistyczng i antykapi-
talistyczna koncepcja, co jedynie wzmac-
nialo negatywny przekaz. Ze swojej strony
przedstawiciele Podemos oskarzali z kolei
PP o brak zrozumienia wspolczesnych re-
aliow funkcjonowania polityki oraz wypie-
ranie oczywistego faktu zréznicowania na-
rodowego panstwa, co powoduje proble-
my w jego sprawnym funkcjonowaniu oraz
zniecheca do niego obywateli.

Podsumowanie

Przyjecie strategii brinkmanship oraz wa-
riantu ,,dylemat kurczakow” jako podstaw
rozwazan na temat problemu niepodlegto-
$ci Katalonii stwarza mozliwos¢ ujecia cato-
$ci procesu w odmiennym od dotychczaso-
wego kontekscie. Ukazuje bowiem dziata-
nia i decyzje podejmowane przez gléwnych
aktoréw politycznych w kontekscie reali-
zacji partykularnych intereséw poszcze-
golnych graczy. Przyjmujac odpowiednia
strategie dzialania, kazda ze stron dazy do
osiaggniecia najbardziej korzystnego dla sie-
bie wyniku, jednakze w przypadku analizy
podstaw dzialania Artura Masa mozna za-
uwazy¢ pewnego rodzaju niespodziewang
okolicznos¢. Za taka uznaje sie intensyfi-
kacje nastrojow niepodleglosciowych w re-
gionie, obligujacych przewodniczacego Ge-
neralitat do podjecia nieplanowanych przez
niego akgji i ostateczne doprowadzenie do
osiaggniecie przez niego samego ujemnego
wyniku w calej grze. Jednocze$nie za$ moz-

balizacji, ,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2016, t. 27,
cz. 1,8.269-280.

2 Iglesias: ,Catalunya es una nacién y Esparia,
una realidad plurinacional”, http://www.publico.es/
politica/iglesias-catalunya-nacion-y-espana.html
[dostep: 10.02.2017].
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Abstract

The aim of this article is to analyze the in-
dependence activities undertaken by the
Catalan government in the context of the
brinkmanship strategy and the assump-
tions of game theory based on “the game
of chicken”. It allows us to put the issue of
Catalan’s claims in a different context than
to refer to political, historical or cultural
grounds for self-determination. By adopt-
ing this approach to the problem and put-
ting it in the field of political competition
at central and national level, it is possi-
ble to expose the elements that treat the
whole problem as a political game, rather
than a real endeavor to reach a consensus
between the parties and finally solve the
problem. In addition, from the point of
view of party interests, it is beneficial that
the problem of Catalan independence, ab-
sorbing much public attention, continues
to function in the political sphere and in
the consciousness of the people.

na zauwazyc¢, ze wzmozone roszczenia Ka-
talonczykow znalazty sie w centrum hisz-
panskiej debaty politycznej. Stosunek do
zaistnialego problemu moze jednakze su-
gerowad, iZ w interesie uczestnikow tam-
tejszej rywalizacji politycznej jest utrzy-
mywanie go w postaci nierozwigzanej, co
stwarza mozliwo$¢ do operowania tg kwe-
stig jako glownym tematem zastepczym.

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza dziatan niepod-
legtosciowych, podejmowanych przez rzad
katalonski w kontekscie strategii brinkman-
ship oraz zalozen teorii gier opartych na
»dylemacie kurczakéw”. Pozwala ona uja¢
kwestie independentystycznych roszczen
Katalonczykéw w kontekscie odmiennym
niz odwotlania do politycznych, historycz-
nych czy tez kulturowych podstaw do sa-
modecydowania. Dzieki przyjeciu przed-
miotowego podejscia do tej problematyki
oraz umieszczeniu jej w polu rywalizacji
politycznej na szczeblu centralnym i kra-
jowym mozliwe staje si¢ wyeksponowanie
elementdw $wiadczacych o traktowaniu ca-
tosci problemu jako gry politycznej, nie za$
realnych dazen do konsensusu pomiedzy
stronami i ostatecznego rozwigzania pro-
blemu. Ponadto z punktu widzenia inte-
resow partyjnych korzystne jest, aby pro-
blem niepodleglosci Katalonii, absorbujacy
w duzym stopniu uwage opinii publicznej,
w dalszym ciggu funkcjonowal w przestrze-
ni politycznej i $wiadomosci obywateli.
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