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Cyganie/Romowie na ziemiach czeskich i stowackich po roku 1945

Po II wojnie $wiatowej na mape Europy powrocita Czechoslowacja, ale bez Rusi
Zakarpackiej inkorporowanej do Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
5 kwietnia 1945 r. w Koszycach ogloszono powstanie nowego panstwa. W latach
1945-1948 w rzadach uczestniczyli, oprocz promoskiewskich komunistéw, przed-
wojenni politycy socjaldemokratyczni i ludowi (prezydentem byt Edvard Benes).
Ministerstwo spraw wewnetrznych, policja oraz tzw. resorty sitowe zdominowali
czlonkowie partii komunistycznej. Jej dziatania doprowadzily do eliminacji z Zycia
politycznego wigkszo$ci partii prawicowych oraz do stopniowego ograniczania de-
mokracji. W 1948 r. doszlo do przewrotu i przejecia wtadzy przez komunistow.
Wielu badaczy uwaza rok 1945 za punkt zwrotny w historii Romoéw nie tylko na
ziemiach dzisiejszych Czech i Stowacji. Zakoniczyta sie¢ wtedy eksterminacja spolecz-
nosci romskiej, cyganski Holokaust (Porajmos)'. Dzialania nazistéw doprowadzily
do tego, ze wickszos$¢ czeskich Romoéw i niemieckich Sintéw, zyjacych na terenach
Protektoratu Czech i Moraw, zgineta w obozach koncentracyjnych. Przezylo ok.

! Wigcej na temat zaglady Roméw (w jezyku romskim wprowadzony zostal przez I. Hancocka
termin Porrajmos, ‘pozeranie’, jednak przyjeli go przede wszystkim nieromscy badacze. Romscy
intelektuali$ci proponuja termin Samudaripen, oznaczajacy ‘calkowita zagtade’) podczas IT wojny
$wiatowej w najnowszych pracach: S. Kapralski, M. Martyniak, J. Talewicz-Kwiatkowska, Romowie
w KL Auschwitz, ,Glosy Pamieci”, 7, O$wiecim 2011; S. Kapralski, Problem zagtady Romdow w czasie
II wojny Swiatowej. Préba ujecia syntetycznego, [w:] O Romach w Polsce i w Europie. Tozsamos(,
historia, kultura, edukacja, red. P. Borek, Krakow 2009, s. 96-124; A. Mirga, Holokaust i ekstermi-
nacja Romdéw w okresie II wojny swiatowej: o godne miejsce wsréd ofiar, [w:] O Romach w Polsce...,
s. 124-130. Wiele miejsca tej tematyce po$wiecono w ,,Studia Romologica” 2010, nr 3.
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600 osob z kilkudziesigciotysiecznej spotecznosci czeskich cygandéw?. Sytuacja so-
cjalna, zdrowotna i mieszkaniowa ocalalych Roméw byta trudna i ustepowata pod
wzgledem standardéw zycia innym czlonkom spoteczenstwa.

Mozna moéwi¢ takze o réznicach miedzy Cyganami zyjacymi na terenie Czech
i Stowacji. Obie grupy mialy trudne warunki bytowe, jednak mimo profaszystow-
skich rzadow ksiedza Tiso na Stowacji dziatania wojenne nie doprowadzily do tak
wielkich strat w tej spolecznodci, jak w Czechach. Na terenach Stowacji odbyly sie
pogromy, podpalenia, niszczenie romskich osad, przymusowe umieszczanie Romoéw
w obozach pracy czy zakaz dostepu do miejsc publicznych i poruszania sie drogami
przez Cyganéw. Eksterminacja Romow nie byla jednak prowadzona z taka gorliwoscia,
jak w Protektoracie Czech i Moraw. Wiele osad romskich byto oddalonych od miast
i glownych drog, dzieki czemu przetrwaly wraz z mieszkancami do zakonczenia
dzialan wojennych. Stowaccy Romowie w przeciwienstwie do czeskich przetrwali
jako zbiorowos$¢. Niski poziom zycia, bieda i problemy socjalne, szczegdlnie wérod
najliczniejszej grupy Romoéw na poinocy i wschodzie Stowacji, byly postrzegane przede
wszystkim w kategoriach probleméw spotecznych, a nie etnicznych. Romowie na
Stowacjiiw Czechach mieli wcigz w pamigci doswiadczenia stygmatyzacji, uprzedzen
oraz dyskryminacji ze strony hitlerowcow i niektorych reprezentantéw spoteczenstw
wiekszosci.

Po II wojnie §wiatowej w Czechostowacji powstata nowa struktura etniczna
panstwa. Od roku 1945 liczebnie przewazala w Czechoslowacji grupa stowackich
Roméw, oprocz ktorych mozna wyrédzni¢ mniejsze zbiorowosci wegierskich Cyganoéw,
niemieckich Sintéw oraz specyficznych rumunskich tzw. Olaskich (Vlachike), ktorzy
w liczbie ok. 6 tys. nadal wedrowali. Powstata specyficzna sytuacja, charakteryzujaca
sie liczebna dysproporcjg Romoéw w obu organizmach tworzgcych socjalistyczng repu-
blike. Na terenach Stowacji zamieszkiwala kilkadziesigt razy wigksza grupa Roméw niz
w Czechach. Dodatkowo wazna okoliczno$cig byty réznice w rozwoju gospodarczym
obu krajow. Slowacja byla stabiej uprzemystowionym krajem od Czech, w ktérych
istniala mozliwo$¢ otrzymania pracy, a takze mieszkania. Dziatania nowego rzadu
zmusily do opuszczenia Czechostowacji 1 859 541 Niemcow (szczegolnie z obszaru
Sudetéw) i 68 407 Wegrdéw (z obszaru Stowacji). Stworzylo to przestrzen dla pozniej-
szego osadnictwa, takze romskiego. W latach 1946-1949 ok. 1,5 mln ludzi, w tym
Romoéw, migrowalo na obszar Sudetéw z catej Czechostowacji’.

Wtladze panstwa poczatkowo nie traktowaty romskich spraw jako priorytetowego
problemu. Dopiero kiedy zauwazono, jak wielkie sg trudnosci zyciowe tej grupy et-
nicznej i jej zaniedbania Srodowiskowe, postanowiono przedsiewzig¢ dziatania zmie-
rzajace do zréwnania ich z innymi obywatelami. Romowie mieli wielkie oczekiwania

2 A. Fraser, Dzieje Cyganéw, Warszawa 2001, s. 197.
* D.M. Crowe, A History of the Gypsies of Eastern Europe and Russia, New York 1995, s. 54-55.
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i nadzieje na poprawe swojego poziomu zycia zwigzane z nowo powstajaca republika
ludowa. Mialo to zosta¢ zagwarantowane przez zasady tzw. Koszyckiego programu
rzadowego, ktory byl wlasciwie pierwszg ustawg Czechostowacji. Formutowal on
pewne standardy obowigzujace w nowym organizmie panstwowym. W czesci piatej
programu zapewniono wolnos¢ osobistg, swobode zgromadzen, stowa i pisma. Uznano
takze, ze dyskryminacja z powodéw rasowych jest niedopuszczalna. Czgs$¢ czternasta
ustawy miata charakter postulatywny i traktowala o zapewnieniu wszystkim pracy
wedlug zawoddw, a takze stworzeniu polityki spotecznej i pracy socjalnej dla obywateli
panstwa (w tym takze Romow). Ten akt prawny obowigzywal w latach 1945-1949.
Jego celem bylo zréwnanie praw wszystkich obywateli oraz walka z dyskryminacja
i umozliwienie zaradzenia problemom spolecznym. Ustawa miala jednak charakter
teoretyczny i nie przyniosta wielkich zmian spotecznych*.

Niedtugo po ponownym potaczeniu dwoch krajow w jeden organizm panstwo-
wy rozpoczela sie migracja Roméw ze Stowacji (przede wszystkim wschodniej) do
Czech. Cze$¢ Cyganow wedrowala na zachdd zaraz za przemieszczajacym si¢ frontem.
Rozmiar i intensywno$¢ pierwszych, spontanicznych migracji Romoéw na ziemie cze-
skie nie s3 znane. Romscy pionierzy przecierali szlaki dla kolejnych grup, czlonkow
rodzin i mieszkancdw osad. Przyczyng migracji byta przede wszystkim potrzeba zna-
lezienia $rodkéw utrzymania i nowych miejsc zamieszkania oraz poprawy trudnych
warunkow zycia, jakie znosili Cyganie w osadach. Dlatego w kierunku zachodnim
wedrowaly czasem cale wielopokoleniowe rodziny, tworzace mate spolecznosci
w miejscach, gdzie przybywali. W uprzemystowionych Czechach mozna byto podja¢
prace i kontynuowac osiadly tryb zycia stowackich Roméw. Organy wladzy na Stowacji
poczatkowo cicho zgadzaly si¢ i tolerowaly migracje do Czech, poniewaz zmniejszalo
to ich zdaniem rozmiar problemdéw zwigzanych ze spotecznoscig romska na ich terenie.
Mozna poréwna¢ ten ruch migracyjny do klasycznej wedréwki ze wsi do miast, z ktora
spotykamy si¢ do dzi$. Stowaccy Romowie zamieszkiwali bowiem niewielkie osady
na skraju wsi, a przemieszczali si¢ do duzych osrodkéw przemystowych w Czechach.
Wydarzenie to bylo pierwszym w historii wejsciem Romoéw na rynek pracy w niezna-
nym dotad wymiarze. Pracujac w charakterze niewykwalifikowanych robotnikéw,
Cyganie w miastach tworzyli odrebne skupiska w rodzaju gett’.

W roku 1947 w kontekscie zauwazonych ruchéw migracyjnych przeprowadzono
spis ludnosci cyganskiej (18-23.08 w Czechach, 1.09-31.12 na Slowacji) i okazalo sie,

4 Zob. A.Jurova, Romovia v obdobi od roku 1945 po november 1989, [w:] C‘aéipen Pal o Roma.
Stihrnnd sprdva o Rémach na Slovensku, red. M. Va$ecka, Bratislava 2002, s. 54; E. Davidova,
Romano drom — Cesty Romii 1945-1990. Zmeny v postaveni a zptisobu Zivota Romii v Cechdch, na
Moravé a na Slovensku, Olomouc 1995, s. 9-10.

* Zob. M. Witkowski, Romowie w Czechach. Podzialy i wspéldziatanie, [w:] Romowie o sobie
i dla siebie. Nowe problemy i nowe dziatania w pigciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red.
E. Nowicka, Warszawa 2003, s. 108.
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ze w Czechostowagji Zyje 101 190 obywateli deklarujacych sie jako Romowie (w wigk-
szosci zamieszkujacych tereny Slowacji). Szczegélowe informacje spisowe przyniosty
demograficzny obraz spolecznosci. Z ogdlnej liczby Roméw 38% stanowily dzieci do
14 lat, 84 438 Cygandw zylo na Stowacji, a juz 16 752 w Czechach (stanowito to wielki
wzrost tej populacji na ziemiach czeskich i morawskich, poniewaz zaraz po wojnie
zamieszkiwalo tam ok. 1000 Romoéw). Dodatkowo wprowadzono kategorie jednostek
aspolecznych wéréd Roméw (w Czechach 214 oséb, a na Stowacji 2884, co stanowilo
5,6% ogolu dorostych)®. Liczba Roméw w nowym panstwie czechostfowackim byta
zapewne wigksza, a wyniki spisowe nie oddatly realiéw demograficznych z tamtego
okresu.

W pierwszych latach nowych rzadéw Czechoslowacji mozna zauwazy¢ dwie linie
postepowania wobec Roméw. Dzialania zaréwno organéw wladzy, jak i wspotoby-
wateli byly rozne. Po jednej stronie miescita si¢ postawa socjalno-pomocowa, wedtug
ktorej traktowano Romoéw jako ofiary dziatan wojennych, szczegdlnie doswiadczone
przez zabiegi dyskryminacyjne. Czlonkowie tej spofecznosci mieli otrzymac od rzadu
pomoc w znalezieniu pracy, mieszkania i rozwigzaniu innych problemoéw zycia co-
dziennego. Dodatkowo urzednicy obawiali si¢ posadzenia o brak tolerancji i rasizm,
dlatego cho¢by pozornie starali sie by¢ przychylni. W tym czasie umieszczano Romow
w domach, ktdre pozostawili wysiedlani Niemcy, wydawano im kartki zywno$ciowe
i udzielano innego rodzaju pomocy. Po drugiej stronie mozna zauwazy¢ linie kontynu-
ujaca dyskryminacje i awersje wobec Roméw. Polegala ona na nieréwnym dostepie do
débr i funkcjonowaniu na marginesie systemu spoteczno-ekonomicznego. Prébowano
zamaskowa¢ tego typu administracyjno-represyjne traktowanie. Przypisywano
Romom cechy jednostek aspotecznych, jako wynikajace z ich etnicznej charaktery-
styki. W ten sposdb w praktyce nadal funkcjonowat przepis o koczujacych Cyganach
z 1927 17 (wydawanie listow podroznych, cyganskich legitymacji, daktyloskopowanie
i mozliwo$¢ odmawiania/zakazu przebywania w okreslonych miejscach), a takze inne
uregulowania prawne dotyczgce Roméw. W praktyce przepisy te obowigzywaly, cho-
ciaz w roku 1950 ostatecznie zniesiono ustawe o koczujacych Cyganach.

Pierwsze wladze socjalistycznego panstwa wprowadzily takze przepisy dotycza-
ce umieszczania jednostek aspotecznych (za takie osoby uwazano przede wszyst-
kim Romoéw) w obozach pracy w Megovej Doline, Usti nad Oravou, Tichej Doline
i Kralovanoch. Najnowsze prace méwia o tym, ze w takich obozach w latach 1945-1953

¢ E. Davidovd, op. cit., s. 12-13.

7 Zdkon &117/27 Sb. o potulnych Cikdnech ze dne 15.7.1927. Szerzej: C. Necas, Romové v Ceské
republice véera a dnes, Olomouc 1995; idem, Nad osudem ceskych a slovenskych Cikdnii 1939-1945,
Brno 1981; Z. Sipek, Resent situace potulnych Cikdnii v eskych zemich v letech 1918-1940. Nezndmy
holocaust, Praha 1995; E. Thurner, Zigeunerefeindliche Massnahmen in der Zwischenkriegszeit,
Praha 1995.
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moglo pracowac od 9 tys. do 10 tys. oséb®. Nie mozna takze poming¢ kwestii kore-
spondujacej z aktualng problematyka nielegalnych osad romskich i dotyczgcych ich
przepisow represyjnych. Wladze nakazywaty oddalenie osad od drég i miejsc zamiesz-
kania innych obywateli do wyznaczonych przez organy administracji miejsc.

Dzialania wladz nie pozostaly bez echa w samej spotecznosci romskiej, ktora
starala si¢ w odpowiedni sposéb zareagowa¢d na akty represji. Podczas gdy dyskry-
minujace przepisy funkcjonowaly przez caly okres lat 40., Romowie oczekiwali
zmiany, jakiej upatrywali w zwycigstwie komunistow. Czes¢ spotecznosci cyganskiej
brafa udziat w partyzantce antyfaszystowskiej i sympatyzowata z komunistami czy
nawet wstepowata do partii. Zwyciestwo nad okupantem budzilo w Romach nadzieje
naprawienia krzywd wyrzadzonych im w przeszlosci. Socjalna linie dziatania wladz
wiekszo$¢ Cygandw popierala, a nawet oczekiwata dzieki niej poprawy sytuacji byto-
wej spolecznosci. Nie mogli si¢ jednak pogodzi¢ z kierowaniem ich do obozéw pracy
i ograniczaniem praw oraz cigglym funkcjonowaniem cyganskich legitymacji. Sukces
komunistéw pod koniec lutego 1948 r. nie przynidst wielu zmian w polityce prowa-
dzonej wobec Roméw. Owczesne wladze uwazaly, ze w Czechoslowacji potrzebujg oni
integracji z resztg spoleczenistwa i zrownania ich sytuacji ekonomicznej, spoteczne;j
oraz kulturalnej z pozostalymi obywatelami. Wciaz nie dostrzegano potrzeby prezen-
towania kultury cyganskiej i instytucjonalnego wsparcia dla jej trwania.

Historia Romoéw pokazuje, ze w momencie, gdy im to umozliwiano, potrafili
wyloni¢ nieoficjalng reprezentacje, ktéra angazowata si¢ w sprawy spotfecznosci,
domagata sie praw i prezentowania kultury. W roku 1948 Romowie postanowili
zalozy¢ organizacje spoleczno-kulturalng o nazwie ZdruzZenie slovenskych Ciganov.
Program zrzeszenia zawieral poszukiwanie pracy dla Roméw, zakladanie z pomoca
rzadu spotdzielni i prowadzenie nauki rzemiosta, by poprawi¢ sytuacje bytowa spo-
tecznosci. Chciano takze chroni¢ Roméw przed bezprawiem, co znalazlo szczegélny
wymiar w postaci zapisu w memorandum’. Nie doszlo jednak do powolania tej or-
ganizacji. Prawdopodobnie wplyw na to mial Urzad Bezpieczenstwa, ktéry odmowit
jej rejestracji, dopatrujac si¢ ambicji politycznych dzialaczy, a nie przejawow swego
rodzaju emancypacji Roméw. Nowe wladze, mimo oficjalnie gloszonych hasel, reago-
waly negatywnie na wszelkie oznaki dgzenia do swobody i réwnouprawnienia wciaz
uznawanej za gorsza spolecznosci romskiej. Nadal nagminna byla marginalizacja
Roméw i manipulacyjne dzialania organéw rzadowych. Wprowadzono romskich
pracownikow do urzeddw bezpieczenstwa w wojewddztwach koszyckim i preszow-
skim, a takze powstala miedzyresortowa komisja zajmujaca si¢ problematyka romska
i kierowaniem Cyganéw do obozow pracy™.

8 A.Jurova, op. cit., s. 55.
° E.Davidova, op. cit., s. 13.
10 A. Jurovd, op. cit., s. 56.
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Postepowanie wobec Romoéw bylo taczone z ideg budowania spoleczenstwa so-
cjalistycznego, a tym samym ich powojenne nadzieje na poprawe sytuacji spofeczno-
ekonomicznej nie zostaly spetnione. Pierwsze lata pokoju nie przyniosty znaczacej
zmiany, a takze nie wptynely na ich status prawny w nowej Czechoslowacji. Cyganie
nie mieli (do dzi$§ nie maja) oparcia w mateczniku etnicznym, jakim bylby wlasny twor
panstwowy, i dlatego ich sytuacja byla odmienna od innych mniejszo$ci zamieszku-
jacych ziemie Czech, Moraw i Stowacji.

Procesy asymilacyjne wspomagane przez panstwo

Dzieje Roméw mozna podzieli¢ na dwa podstawowe okresy, wyrdzniane ze wzgledu
na sposob postepowania wobec nich spoleczenstw wiekszosci nie tylko w Czechach,
Polsce i Stowacji, ale takze w catej Europie'. Pierwszy, trwajacy niemal od XV do
XVIII w., to wylaczenie Cyganéw spod prawa, ustawy antycyganskie i postepujaca
izolacja spotecznosci. Drugi - to wspomagane przez instytucje panstwowe wlaczanie
Cygandéw do spoteczenstw wiekszosci. Okres wdrazania metod asymilacji Romow
rozpoczal sie wraz z rzadami Marii Teresy i Jozefa II. Ten model akulturacji i zréw-
nania ich z innymi obywatelami, bez zwracania uwagi na odmiennos¢, realizowano
w okresie powojennym w Czechostowacji. Z wiekszym lub mniejszym powodzeniem
wladze socjalistyczne probowaty dokona¢ asymilacji Romdéw i wyjalowienia ich kul-
tury przez niemal czterdziesci lat.

Eva Davidova wprowadzita w swoim studium na temat sytuacji Romow
w Czechoslowacji pewien podzial na ramy czasowe, dotyczace realizacji tzw. cikdnské
otazky (problematyki/kwestii cyganskiej). Wyroznita w ten sposéb 6 etapow'?. Kazdy
z tych okresow odpowiada panstwowej polityce asymilacyjnej i zmianom w koncep-
cjach rozwigzywania tzw. problemu cyganskiego. Dziatania charakteryzowaty sie
réznym stopniem represyjnosci i pomocy w zmianie sytuacji spoleczno-ekonomicznej,
nierzadko za cene zatracania etnicznej specyfiki i swobody kultywowania dawnego
stylu zycia. Cechg, ktdra pojawiala sie we wszystkich etapach, byto prowadzenie prac
irealizowanie programoéw dotyczacych spolecznosci romskiej przez organy panstwowe
bez wspodtpracy z samymi zainteresowanymi. Wyjatek moze stanowi¢ okres na prze-
fomie lat 1969-1973, kiedy Cyganie powotali swoja reprezentacje w postaci Zwigzku
Cygandéw-Romow i starali sie uczestniczy¢ w polityce wobec ich spotecznosci. W ca-
tym okresie dziatania wladz socjalistycznych realizowano wiele mniej lub bardziej

I Wyrdznienia tego dokonata Eva Davidova, op. cit., s. 190.

12 Zob. E. Davidova, op. cit., s. 191. Por. D.M. Crowe, op. cit., s. 55-63; A. Jurova, op. cit., s. 53-77;
C. Necas, Historicky kalenddt. Déjiny ceskych Romu v datach, Olomouc 1997; C. Necas, Romové
v Ceské republice véera a dnes, Olomouc 1999; . Kwadrans, Edukacja Roméw. Studium poréwnawcze
na przykltadzie Czech, Polski i Stowacji, Wroctaw—Walbrzych 2008.
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trafnych koncepcji, ktore wptynely przede wszystkim na zmiane romskiego sposobu
zycia, wzorcOw zachowania i utrate wlasnej tozsamosci.

Po okresie konstytuowania si¢ wltadz komunistycznych w Czechoslowacji mial
nastapi¢ zwrot polityki dyskryminacyjnej wobec Romoéw w strone rzeczywistej po-
prawy ich sytuacji spolecznej i ekonomicznej. Autorzy projektéw nie mogli oprzec
si¢ takze pokusom akulturacji tej mniejszosci z socjalistycznym spoteczenistwem
wiekszosci. Wszystkie prace na ten temat potwierdzaja, Ze na poczatku lat 50., kiedy
zaczeto realizowacé marksistowska polityke narodowo$ciowa, zmienila sie takze linia
postepowania wobec Romoéw. Pierwszym krokiem bylo zniesienie w roku 1950 ustawy
nr 117/1927 O potulnych Cigdnoch. Tym samym zlikwidowano jednostronnie dyskry-
minacyjne ustawodawstwo, jednak nie pozwolilo to na zréwnanie ich praw z innymi
obywatelami. W konfrontacji etnicznej i spotecznej strony pojmowania problematyki
romskiej wygrywata nadal ta druga. Nie postrzegano Roméw jako mniejszo$ci naro-
dowej, a jedynie roztaczano nad nimi paternalistyczng opieke oraz ochrone panstwa
i manipulowano poprzez rdznego rodzaju dzialania administracyjne®.

Na poczatku lat 50. najwyzsze organy wladzy postanowily zaja¢ si¢ tzw. problemem
romskim na poziomie calego kraju poprzez wprowadzanie i koordynowanie dziatan
zmierzajacych do poprawy spoteczno-ekonomicznego statusu rodzin romskich.
Oczekiwano, ze dzigki procesom industrializacji i rozwoju spolecznego catego kraju
zostanie to osiggniete. Zainteresowanie dalszymi aspektami potencjalnego powstania
mniejszosci romskiej czy rozwigzywania tzw. problemu cyganskiego objawialo si¢
w inicjatywach, zmierzajacych do tworzenia samodzielnych grup romskich z wlasny-
mi funkcjonariuszami i inteligencja. Cate grupy Romoéw byly osiedlane w pewnych
regionach, gdzie wystepowata niedostateczna liczba rak do pracy. Powstawaly wtedy
dzielnice i osiedla, gdzie przewazata ludnos¢ romska. Samoistny i réownoprawny rozwoj
tej mniejszosci nie byl jednak pozadany dla socjalistycznych wladz. Programy i dzia-
tania oparte byly na koncepcjach asymilacji spotecznej, zréwnania Romoéw z reszta
obywateli i wyplenienia wszystkiego, co cyganskie. Mialy to zapewni¢ szkolone do
pracy w $rodowisku romskim grupy aktywistéw socjalistycznych oraz tworzone
przepisy prawa'.

Lata 50. mozna uznaé za poczatek polityki asymilacji spolecznej Romoéw. Od
1949 r. istniala miedzyresortowa komisja, ktora podczas swoich narad projektowata
ogolnopanstwowg koncepcje realizowania dziatan dotyczacych tzw. problemu cygan-
skiego. Konieczno$¢ powstania i pracy komisji byla argumentowana zap6znieniami
spoleczno-ekonomicznymi Romoéw w dziedzinie ich sposobu zycia oraz dziatalno$ci
zarobkowej. Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej, mimo pewnych staran, nie mieli
oni mozliwosci rozwigzania problemoéw bytowych i spotecznych. Zmiany w sposobie

B3 A.Jurovd, op. cit., s. 57.
4 Tbidem, s. 58.
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zycia uniemozliwialo silne odseparowanie Cyganéw w izolowanych osadach. Podczas
narad komisji poruszano sprawy dotyczace cigglego ruchu migracyjnego Romow
ze Slowacji do Czech oraz zagadnienia kryminalne towarzyszace tej wedrdwce.
Odebrano Cyganom pozwolenia na podrézowanie taborami, uprawianie rzemiosta
izakazano pracy najemnej u rolnikéw; bylto to zwigzane z postepujaca kolektywizacja
i uspolecznieniem wielu dziedzin Zzycia przy prawie catkowitej likwidacji prywatne;j
wlasnosci. W tym czasie Romowie zatracali pewne atrybuty swojej kultury materialnej
i zmieniali specyficzny tryb Zycia. Realizowali si¢ w panstwowym sektorze, zgodnie
z potrzebami przemystu i naborem do konkretnych zawoddw, szczegdlnie jednak
jako niewykwalifikowani robotnicy fizyczni. Romowie znajdowali takze zatrudnienie
przy pracach budowlanych, w przemysle oraz w miejskich zaktadach komunalnych.
Cyganie woloscy nie respektowali porzadku, ktéry nastal, i w dalszym ciagu zajmowali
sie r6znymi formami handlu obwoznego, na co pozwalala niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura zaopatrzenia ludnosci w dobra konsumpcyjne'.

W czasie migdzyministerialnych narad zajmowano si¢ takze zagadnieniami jezyka
i kultury romskiej. Pojawialy si¢ zdania, ze poprzez odmiennos¢ sposobu porozumie-
wania sie, a takze ze wzgledu na inne tradycje i obyczaje, Romowie trwaja przy starym
stylu Zycia i pozostaja w izolacji od reszty spoleczenistwa. Wypracowano wiele mozli-
woéci rozwigzania tego problemu. Przedstawicielka Ministerstwa Informacjii O$wiaty
twierdzita, ze wazna jest takze zmiana nazwy okreslajacej Romoéw — podobne pomysty
pojawily si¢ za rzadow cesarzowej Marii Teresy. Bacikova proponowala, aby wprowa-
dzono w jezyku oficjalnym okres$lenia osoba cyganskiego albo srodkowoindyjskiego
pochodzenia. Argumentowata to negatywnym postrzeganiem nazwy Cyganie — w jej
rozumieniu okreslenia wstydliwego'®. Akceptowano romska odmiennos¢, wynikaja-
cg z etnicznodci, jednak przy projektowaniu prac ze spotecznoscia cyganska akcent
potozono na jej asymilacje i zmiane tradycyjnego stylu zycia.

Rzad Klementa Gottwalda utworzyl miedzyresortowa komisje do zbadania sytu-
acji spoteczno-ekonomicznej Roméw. Nowa instytucja stworzylta dosy¢ szczegotowe
studium, dotyczace czechostowackich Cygandw, ktore ukazato sie w 1950 r. pod nazwa
Zarazovani osob cikdnského puvodu do trvalého pracovniho procesu (Polozenie 0sob
cyganiskiego pochodzenia w procesie zatrudnienia). Opracowanie to bylo czesciowo
powiazane z innym raportem, wydanym 5 marca 1952 r. przez Ministerstwo Pracy
i Opieki Spotecznej, pt. O tiprave pomerov 0sob ciganskeho puvodu (Raport dotyczgcy
sytuacji zyciowej Cyganow w Czechostowacji). Ten raport przez nastepne osiem lat nie
wplynal jednak na zmiang funkcjonowania spotecznosci romskiej, jedynie przyniost
niewielkg poprawe warunkéw egzystencji. Intencja wladz byta asymilacja Roméw

15 Ibidem, s. 59.
16 Ibidem.
7 D.M. Crowe, op. cit., s. 55-56.
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poprzez aktywng pomoc administracji na réznych szczeblach w zatrudnianiu, za-
pewnieniu miejsca do mieszkania, dopilnowaniu, aby dzieci romskie uczeszczaly
do szkol. Dziatania byly wspierane przez propagande i agitacje oraz gloszenie walki
z dyskryminacja. Znaczaca role odegrali w pracy na terenie osad aktywisci zajmujacy
sie problematyka romskg. Praktyczne czynnosci przy realizacji tego socjalnego pro-
gramu dla Roméw uswiadamiatly skale problemu'®. Najwieksze problemy sprawiata
grupa Roméw woloskich, ktérzy nadal wedrowali migdzy poszczegélnymi regiona-
mi kraju i mimo dziatan stuzby bezpieczenstwa nie podjeli si¢ proponowanej pracy
oraz osiedlenia, tylko wciaz tworzyli koczujace spotecznosci. Czeskie organy wtadzy
gorliwiej podeszly do realizacji programu wobec wedrujacych Romoéw i definitywnie
zakazywaly koczowania. Stowacka administracja staneta przed problemami socjal-
nymi, zdrowotno-higienicznymi, ktére napotykano w romskich osadach, szczegélnie
na wschodzie i pétnocy kraju. Planowano budowe drog, studni, elektryfikacje oraz
rozwigzanie problemu edukacji romskich dzieci z osad. W tym czasie zdarzaly si¢
takze sytuacje, gdy zabraniano Romom osiedlania si¢ wsrdd innych obywateli; docho-
dzifo do niszczenia domdw i atakéw na romskie rodziny, ktére staraly sie integrowac
z wigkszoscig".

Kolejne dziatania wladz to inicjatywy resortu zdrowia z potowy lat 50. dotyczace
likwidacji cyganskich osad. Skupiska, w ktorych zamieszkiwali, byly klasyfikowane
jako miejsca o trudnych, prymitywnych warunkach zycia, zrodta roznoszenia infek-
cji i chordb o charakterze epidemiologicznym. Dlatego osady takie znajdowaly si¢
zazwyczaj w oddaleniu od doméw pozostatych obywateli. Policzono, ze w tamtym
czasie funkcjonowalo 1305 izolowanych osad z 14 935 budynkami (czgsto barakami
i ziemiankami), w ktérych zylo 95 092 Romow™. Zaprojektowano plan dotyczacy osad
charakteryzujacych sie najtrudniejszymi warunkami zycia, polegajacy na pomocy
rzagdowej osobom, ktore zdecyduja si¢ na opuszczenie tych miejsc. Program zawieral
udzielanie pozyczek, przydzielanie zastepczych mieszkan i osiedlanie calych rodzin,
atakze ich produktywizacje. Szczegdlnie zainteresowano si¢ poprawg sytuacji socjalnej
romskich rodzin. Do konca lat 50. nie zaczeto jednak nawet realizacji programu ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych. Dyskutowano zasadnosé¢ pomocy dla Roméw,
pozostali bowiem obywatele kraju w niektdérych regionach takze zyli w trudnych
warunkach i wymagali opieki ze strony panstwa?'.

Z jednej strony, w miejscowosciach, gdzie byta duza liczba miejsc pracy, a spo-
tecznos$¢ romska stanowita niewielki odsetek ludnosci, nie zauwazano konfliktéw
we wzajemnych kontaktach ze spoleczenstwem wiekszosci ani spoleczno-ekono-
micznych probleméw romskich rodzin. Z drugiej - mozna bylto dostrzec zaniedbania

8 A. Jurovd, op. cit., s. 60.

¥ E. Davidova, op. cit., s. 192.
20 A.Jurova, op. cit., s. 60.

2L Tbidem.
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w produktywizacji oraz walce z analfabetyzmem wérdd tej grupy obywateli. W tym
czasie stfowackie organy wtadzy postanowily poprawi¢, poprzez ograniczone dziata-
nia, stan zdrowotno-higieniczny oséb zyjacych w osadach i zapobiec w ten sposéb
szerzeniu si¢ chordb. Nie doprowadzilo to jednak do zaktadanych efektow?2.

Omawiane dotad dziatania panstwa w latach 50. - rézne kursy dla analfabetow,
na ktdre nie uczeszczali z powodu oddalenia osad od centrow; akcje dotyczace edu-
kacji zdrowotnej i szkolenia ,,romskich higienistow” w ramach Czechostowackiego
Czerwonego Krzyza - zwigzane z polityka asymilacji spolecznej Romow, w praktyce
nie zawieraly radykalnych rozwiazan, wplywajacych na zmiane sytuacji Cyganow
w Czechostowacji®.

W roku 1958 nastapil zwrot w polityce pafistwa i nasilily si¢ dzialania asymi-
lacyjne w zwiazku z wprowadzeniem przez rzad nowych przepiséw regulujacych
funkcjonowanie Roméw. W tym czasie spofecznos¢ romska miata liczy¢ ok. 150 tys.
0s6b. Na nowo rozgorzala dyskusja na temat problematyki cyganskiej, rozwoju rom-
skiego etnikum, ktdre wcigz pozostawalo poza marginesem dzialan wladz. Rezolucje
O praci medzi ciganskym obyvatelstvom wprowadzono 8 kwietnia 1958 r., byla ona
poczatkiem nasilenia sie dziatan asymilacyjnych, trwajacych niemal do roku 1970,
i miata stanowi¢ wstep do bezwarunkowego rozwigzania problematyki cyganskiej
w Czechostowacji. Powstaly specjalnie wydzielone sekcje na poszczegolnych szczeblach
administracji panstwowej, zajmujace sie spolecznoscig romskg. Celem bylo catkowite
spoleczne i kulturowe jej zréwnanie z reszta obywateli, az do wchloniecia przez so-
cjalistyczne spoteczenstwo. Wazng cze$cig procesu byta asymilacja ,etnograficznej
zbiorowosci cyganskiej”, co rownoczeé$nie podkreslato jej odmienno$¢ i etnicznosé.
Najwyzsze organy wladzy projektowaly swoje dzialania, postrzegajac samych Romow
jako spotecznie i kulturowo zacofang grupe obywateli, ktérzy charakteryzuja sie
specyficznym sposobem zycia*!. Organy administracji, a takze organizacje spoteczne
mialy si¢ przede wszystkim skoncentrowa¢ na redukowaniu zaniedban §rodowisko-
wych, wynikajacych z nich niedostatkéw, poprawie stanu zdrowia, wyréwnaniu szans
edukacyjnych, warunkéw zamieszkania, bytowych i higienicznych. Kolejny raz wiele
z zalozen okazalo si¢ trudnych badz wrecz niemozliwych do zrealizowania. Udato
sie jednak dokona¢ wielu zmian w sposobie Zycia Roméw. Na poczatku skupiono si¢
na wyréwnaniu sytuacji spoleczno-ekonomicznej spotecznoséci poprzez zapewnianie
zatrudnienia i osiedlanie w lokalach komunalnych. Na podstawie nakazéw pracy
w ciggu dwoch lat zatrudniono ok. 11 tys. osob. Osiedlanie Roméw w mieszkaniach
przydzielanych im przez panstwo wplyneto takze na mozliwos¢ realizacji planu

2 Ibidem.

23 Ibidem, s. 61.

2 A. Jurova, Rémska problematika 1945-1967, ,Studijné materidly vyskumného Projektu
Ceskoslovensko 1945-67. 17 — 4. &ast, Praha, Ustav pro soudobé déjiny Akademie véd CR, 1996.
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likwidacji osad romskich o najtrudniejszych standardach zycia (Hork-Miklusovce,
Kendice)®.

W roku 1958 tzw. problematyka cyganska zajeto si¢ biuro polityczne partii, ktore
wydalo wspomniang rezolucje, stanowigcg uzupelnienie ustawy nr 74/58 O trvalom
usidleni kocujucich a polokocujucich 0sob (O trwalym osiedleniu oséb koczujacych
i potkoczujacych). Zgromadzenie Narodowe 17 pazdziernika 1958 r. uchwalilo ten
przepis prawny, ktdry stal si¢ podstawa likwidacji wedrownego stylu zycia Roméw
(szczegolnie woloskich), a takze 0sob bez stalego miejsca zamieszkania. Wzorem dla
Czechoslowackiego rozwigzania prawnego stat sie analogiczny przepis z roku 1956
o zakazie wedrowania uchwalony w ZSSR i uchwata Prezydium Rzadu Polskiego z 24
maja 1952 r. dotyczaca pomocy panstwa w przechodzeniu Cyganéw do osiadlego
trybu zycia. Dzialania wladz czechostowackich mialy takze pomdc w rozwigzaniu
probleméw romskiego etnikum, na ktore skladaly sie: unikanie przez wedrownych
Cyganoéw ewidencjonowania i posytania dzieci do szkot, nielegalny sposéb prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, aspekty zdrowotno-higieniczne oraz analfabetyzm
wsrod dzieci i dorostych. Zgodnie z nowym przepisem prawa przymusowo osiedlano
nie tylko osoby wiodace wedrowny tryb Zycia, ale takze tzw. potkoczownikéw, ktorzy
migrowali w celach zarobkowych do Czech, a stale miejsce zamieszkania mieli na
Stowaciji. Ustawa zatem wyrdzniala trzy kategorie Romoéw: koczujacych, pétkoczuja-
cych i catkowicie osiedlonych. Jezeli osoba miescita si¢ w tej definicji, podlegata usta-
wie. Gdy nie chciata si¢ podporzadkowa¢ przepisom i kontynuowata nieakceptowany
przez wladze styl zycia, podlegata karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 3 lat.
Przepisy dawaly tez kompetencje organom administracji w zakresie ich wykonywania
oraz prowadzenia rejestrow osob koczujacych®.

Ustawa, z jednej strony, zawierata bezkompromisowy zakaz wobec koczujacych
Cyganow, a z drugiej — dzialania zmierzajace do zmiany ich sytuacji zyciowej. W pierw-
szym paragrafie zawarto deklaracje wszechstronnej pomocy, aby koczujacy Romowie
mogli si¢ osiedla¢ i zmienia¢ swdj styl zycia. Planowano takze pomoc w zagospoda-
rowaniu na nowych miejscach zamieszkania oraz prace dla wszystkich.

Paragraf drugi zawierat definicje dotyczaca osob uwazanych za koczujgce/wedru-
jace: ,Koczujacy sposob zycia prowadzi ten, kto w grupach lub indywidualnie wedruje
z miejsca na miejsce i uchyla si¢ od uczciwej pracy albo zdobywa w sposéb nielegalny
$rodki utrzymania nawet wtedy, gdy moze by¢ zarejestrowany w jakiej$ spolecznosci
jako zameldowany na state”.

Trzeci paragraf naprawde zaczal obowigzywaé od 1 marca 1959 r., do tego bo-
wiem czasu mialo nastapi¢ calkowite osiedlenie Romdéw. Administracja nie byta

25 A.Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 62.
26 Zob. E. Davidova, op. cit., s. 197-198; D.M. Crowe, op. cit., s. 56.
¥ Thlumaczenie autora [za:] E. Davidovd, op. cit., s. 197.
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jednak przygotowana do szybkiego realizowania przepiséw. W praktyce wystepo-
waly trudnosci z lokalami komunalnymi dla Cyganoéw, a takze z ich zatrudnieniem.
Jeszcze na poczatku 1959 r. mozna byto zobaczy¢ na drogach Czechostowacji wozy
zwane vurdona lub bevaky ciagniete przez konie, samochody, mate ciggniki. Rézne
wewnetrzne instrukcje i polecenia resortu realizacji spisu 0sob koczujacych jed-
noznacznie $wiadczyly o powaznym podejsciu rzadu do rozwigzania problemoéw
Romoéw. Niejednoznacznoéé przepiséw spowodowala klopoty w definiowaniu oséb
koczujacych i pétkoczujacych, ktére podrézowaly w poszukiwaniu pracy do Czech.
Prowadzono ewidencje Romoéw, daktyloskopowano ich i zakazywano opuszczania
miejsc zamieszkania bez pozwolenia wtadz*.

Tworzac nowe regulacje prawne, przypuszczano, ze rejestracja prowadzacych
nomadyczny tryb zycia dotyczy¢ bedzie tylko 7-8 tys. wotoskich Cyganéw. Oficjalne
wyniki spisu przyniosty duzo wigksze liczby, tj. 46 500 0s6b w calym kraju, z czego
27 933 na Stowacji®. Wsrod zarejestrowanych stowackich Romoéw 14 070 miato powyzej
15 lat, a 13 863 to dzieci ponizej 15 roku zycia®®. W lutym 1959 r. do romskich rodzin
przychodzili komisarze spisowi i ewidencjonowali Cyganéw w miejscach, gdzie ich za-
stawali. Przy konstruowaniu instrukcji spisowych i definiowaniu kategorii koczujacych
i potkoczujgcych centralne organy wladzy demaskowaty dyskryminacyjny charakter
calej akeji przeciw Romom. Tak zwane osoby potkoczujace to zazwyczaj Romowie,
ktorzy pracowali w Czechach i przemieszczali si¢ migedzy miejscem zatrudnienia
izamieszkania. Poddano ich restrykcjom prawnym zwigzanym ze stosowaniem regut
spisowych, podobnie jak Cygandw woloskich. Trzeba bylo uzyskiwac zgode na prze-
mieszczanie si¢ do pracy albo zmiane zamieszkania ze wzgledu na zalozenie rodziny.
Nie udato si¢ przy tym zapobiec niektérym incydentom polegajacym na zastraszaniu
i szerzeniu nieprawdziwych krytycznych uwag, dotyczacych taborowego stylu zycia.
Wedrowanie zostalo zlikwidowane jednorazowym przepisem prawa, ktory nakazywat
obowigzkowe osiedlenie, przymus pracy dla dorostych i edukacji romskich dzieci.
W realizacji programu posuwano si¢ do wykupu badz nawet zabijania koni ciagnacych
wozy. Demontowano takze kota i inne czesci, co uniemozliwiato dalszg wedréwke.
Szczegdlnie bolesne bylo to ograniczenie swobody dla Cyganéw woloskich, ktorzy
musieli zmieni¢ swoj tradycyjny, uprawiany od stuleci, styl zycia®'.

Problem dla wtadz realizujacych spis stanowita kwestia par mieszanych (czesko-
stowacko-romskich). W Czechach ok. 100 oséb unikneto spisu, a ponad 800 zastano
na stacjach kolejowych. Na terenie Stowacji trzeba byto 6408 miejsc pracy, by zreali-
zowa¢ program produktywizacji Romow. Z liczby zarejestrowanych oséb romskiego
pochodzenia w tym kraju 8408 bylo osiedlonych w mieszkaniach komunalnych,

2 Ibidem,s. 198.

* D.M. Crowe, op. cit., s. 57.

30 A.Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 62-63.
31 Ibidem, s. 62-63.
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12 323 zylo w osadach, 867 Cygandéw w stojacych wozach, 1372 w prowizorycznych
miejscach zamieszkania, a 302 osoby nie mialy jakiegokolwiek zakwaterowania®.
Ponad 550 0s6b ewidencjonowanych w spisie posiadato rézne srodki transportu me-
chanicznego (cigzarowe i osobowe samochody, traktory czy motocykle), co czynito
ich bardziej mobilnymi. Cze$¢ pojazdéw odebrano ze wzgledu na ich rzekomy zly
stan techniczny®.

Spis z lutego 1959 r. byt dla wielu Roméw traumatycznym przezyciem. Akt prawny
z 17 pazdziernika 1958 r. zakazujacy koczowniczego trybu zycia rozpoczal proces
osiedlania obywateli romskiego pochodzenia, ich produktywizacji i podnoszenia
poziomu wyksztalcenia. To wszystko bylo realizowane pod hastem zréwnania spo-
feczno-ekonomicznego Romoéw z wiekszoscig. Tymczasem standard zycia w osadach
sie pogorszyl, pomimo kurséw oraz alfabetyzacji. Wielu wyksztalconych i wyemancy-
powanych Roméw wyjezdzalo w tym czasie do Czech, w czym pomagaty im stowackie
organy administracji*.

Cyganie uzyskali wprawdzie status grupy charakteryzujacej sie pewna odmienno-
$cig spofeczna i ekonomiczna, nie uznano jednak ich etnicznosci. Wtadze, chcac unik-
na¢ posadzenia o dzialtania rasistowskie, zwracaly uwage na konieczno$¢ integrowania
Romow ze spoleczenistwem wiekszosci z uwagi na ich zacofanie. Zdarzaty si¢ wypadki
karania za niedostosowanie si¢ do funkcjonujacych przepiséw prawa. Kolejnym
efektem wprowadzenia w Zycie przymusowego osiedlania Roméw bylo wytworze-
nie konfliktu miedzy nimi a spoleczenstwem wigkszosci. Wielu Czechostowakow
uwazalo, ze nie nalezg si¢ im specjalne przywileje w postaci mieszkan komunalnych
i pracy. Wracaly resentymenty wobec Romow, postrzeganych jako grupa, ktérej na-
lezg si¢ prawa, a nie wymaga sie od niej obowiazkéw. Jak wspomniano, warunki ich
zycia w osadach i podmiejskich gettach si¢ nie poprawily. Zwiekszyta si¢ natomiast
poczatkowo liczba 0s6b zamieszkujgcych w takich skupiskach bez kanalizacjii o ztych
warunkach sanitarnych.

Podsumowujac dyrektywy zawarte w ustawie nr 74 z 17 pazdziernika 1958 r.,
mozna skonstatowaé, ze jest ona cze$ciowo analogiczna z ustawg nr 117 z 1927 r.
O wedrujacych Cyganach. Realizacja przepiséw wigzala si¢ silnie z likwidacjg no-
madycznego stylu zycia i byla pod wieloma wzgledami niehumanitarna. Dzialania
wladz za cene utraty wolnosci i tozsamosci etnicznej umozliwily jednak podniesienie
poziomu wyksztalcenia, a takze poprawe warunkow socjalnych i zdrowotnych oraz
stabilizacje i osiedlenie. Administracja rzadowa chciala, aby przez zmiang tradycyj-
nego stylu zycia nastapito ,,ucywilizowanie” Roméw, wpojenie obowigzujacych norm
spotecznych, powinnos$ci obywatelskich. Dziatania byly skierowane na wytworzenie

32 Ibidem,s. 63.
3 Ibidem.
34 Ibidem.
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wzorcow pracujacego Cygana, mieszkajacego na stale i posylajacego swe dzieci do
szkoty. Trudno bylo jednak z dnia na dzien zmieni¢ ich myslenie, tradycyjny styl zycia,
ubidr i czgsto wystepujacy analfabetyzm. Nie respektowano tego, ze tozsamo$¢ rom-
ska, obyczaje, kultura, jezyk spoleczno$ci, normy i funkcjonujgce w niej zachowania
mialy swoje korzenie w dtugiej tradycji tej grupy etnicznej i stanowily fundament jej
istnienia od wiekow.

W pierwszej polowie lat 60. nastapity pewne zmiany i postep w realizacji prze-
piséw z koncowki poprzedniego dziesigciolecia. Wladzom udato si¢ zatrudnic¢ ok.
1000 Roméw, polepszyly si¢ nieznacznie standardy mieszkaniowe rodzinom wielo-
dzietnym. Przy pomocy lokalnych wtadz stawiali sobie male domki lub przyznawano
im mieszkania komunalne. Po siedmiu latach realizacji ustawy nr 74 O trvalom usidle-
ni kocujtcich osdb byto wiadomo, Ze nie wystarczylo czasu i sSrodkéw na catkowite
zréownanie i zasymilowanie Romoéw ze spoleczenistwem wiekszosci i rozwigzanie ich
problemoéw. W tym okresie zlikwidowano 45 osad i 2500 chat we Wschodniej Stowaciji,
znajdujacych sie w najgorszym stanie i niespelniajacych jakichkolwiek standardéw
sanitarnych®. W zwigzku ze wzrostem populacji stowackich Roméw zwiekszyta si¢
liczba 0s6b zamieszkujacych w chatach i ziemiankach (kher, koliba) z 6,1% w roku
1958 do 7,4% w roku 1965%. Zatem standardy Zycia pogorszyly sie mimo zabiegow
administracji. Dzialania wladz doprowadzily do tego, ze Romowie nie mogli znalez¢
pracy w miejscach, gdzie nakazano im si¢ osiedla¢, rozbito ich struktury rodowe,
a wszelkie inicjatywy skierowane byly na ideologizacje i upolitycznienie zycia. Zostali
oni zaprzegnieci do budowania socjalistycznego panstwa. Pozbawieni tradycyjnego
sposobu zycia i wyjatawiani kulturowo byli podatni na manipulacje wladz.

Partia komunistyczna konsekwentnie projektowala za pomocg lokalnych admini-
stracji dalekosiezny, uniwersalny plan asymilacji. Rzadowa koncepcja z 1965 r. zakla-
data rozproszenie spolecznosci romskiej i przenoszenie jej z miejsc szczegdlnie silnej
koncentracji. Dzialania te mialy by¢ skierowane na pomoc Romom ze Wschodniej
Stowacji. Istniejg obiektywne dowody na to, Ze mozna moéwic o logicznych przyczynach
takiego postepowania, koncepcja rozproszenia (rozptylu) Roméw byla bowiem jednym
z elementdw nasilajacej si¢ asymilacji. Rzad przekazal znaczne $rodki finansowe na
rozwigzanie ich probleméw spoleczno-ekonomicznych.

Rezultatem tych dziatan bylo ustawowe uregulowanie zarzadzeniami nr 502
z 13 pazdziernika 1965 r. i nr 384 z listopada 1968 r. W ich zamysle wytworzyt si¢
rzagdowy plan rozwigzywania problematyki obywateli cyganskiego pochodzenia, jako
gwarancja kompleksowego zréwnania ze spoleczenistwem wigkszosci. Poprawe wa-
runkoéw zyciowych Roméw miaty zapewni¢ pelne zatrudnienie, likwidacja romskich

3 Ibidem.
3¢ E. Davidova, op. cit., s. 202.
 D.M. Crowe, op. cit., s. 57.
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osad i rozproszenie Cyganow na terenie calej Czechostowacji. Akademia Nauk zostata
zobowigzana do przygotowania gruntownej analizy naukowej dotyczacej cyganskiego
zycia. Rzad sprawujacy zupeing kontrole nad mediami zwalczal wszelkie przejawy
rasizmu, uprzedzen i dyskryminacji w krajowych srodkach przekazu. W tamtym
czasie powstala Narodowa Rada do spraw Cyganow, w ktérej nie zasiadali przedsta-
wiciele Roméw?. Nowe ciato rzadowe mialo czuwac nad realizacja programu, ktdry
naprawde nie opieral si¢ ani na poglebionych studiach, ani na wiedzy praktycznej,
pozwalajacej na sprawne rozwigzanie problemoéw spotecznosci. Rozproszenie Romow
w praktyce takze trudno bylo zrealizowa¢, pomimo powstania na Stowacji Komisji
Przesiedlenczej SNR, ktora miata zapewni¢ urzeczywistnienie przyjetych koncepcji
rozwigzywania problematyki romskiej. Przed rozproszeniem Romoéw i przesiedlaniem
ich z miejsc o duzej koncentracji stawiano problemy likwidacji romskich chat i osad
wraz z poprawg sytuacji bytowej. Dopiero na drugim miejscu znalazta si¢ sprawa edu-
kacjii wychowania miodziezy szkolnej oraz ucze¢szczania dzieci do szkét. Probowano
takze te kwestie uregulowa¢ przepisami prawa (ustawa nr 117 z 1966 r.). Na trzecim
miejscu stawiano cel zapewnienia zatrudnienia wszystkim sprawnym i zdrowym
mezczyznom™®. Podobnie, jak w poprzednich dziataniach rzadu, mozna zauwazy¢
w omawianych przepisach silne tendencje paternalistyczne socjalistycznych wtadz
wobec romskiej spotecznosci.

Wymienione dwie organizacje (Narodowa Rada ds. Cyganéw i Komisja
Przesiedlencza SNR) powolane do realizacji programu rzagdowego opracowaty plan
przeniesienia i rozproszenia, ktéry mial obja¢ az 14 tys. oséb, likwidacje chat i osad
oraz okreslal rozmiar potrzebnych nakladéw finansowych do jego realizacji. W po-
towie lat 60. na Stowacji zylto ok. 163 tys. Romoéw, co stanowilo prawie 4% obywateli
kraju. Cyganskich osad bylo 1027, a w 12 500 chatach zylo prawie 16 500 rodzin
romskich, co stanowilo prawie 100 tys. oséb. Zatrudnienie miala mniej niz polowa
Roméw w wieku produkeyjnym, a ok. 20 tys. osob bylo analfabetami*. Osoby, ktore
mieszkaly w osadach poddanych zniszczeniu, przenoszono takze na ziemie czeskie,
gdzie lokalne wladze mialy im zapewni¢ nie tylko miejsca zamieszkania, ale takze
zatrudnienie. Wedtug Evy Davidovej w roku 1970 planowano likwidacje 611 osad
i blisko 7 tys. chat, przez co trzeba byto zabezpieczy¢ mieszkania dla 8 tys. romskich
rodzin, tj. ok. 52 tys. 0s6b*". W ramach finansowych zasad zwigzanych z rozproszeniem
i przesiedlaniem Roméw przewidywano mozliwo$¢ wykupu chat, rozwigzywanie
probleméw mieszkaniowych, powstanie instytucji udzielajacych pozyczek romskim

¥ Ibidem.

3 A.Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 64.

40 Dane za: E. Davidovd, op. cit., s. 203. W cyt. juz pracy D.M. Crowe pisze o 1266 cyganskich
osadach, ktore mialy by¢ zlikwidowane. Wedtug tego autora 64 096 Roméw miato zostaé przesie-
dlonych z tradycyjnych skupisk charakteryzujacych si¢ trudnymi warunkami bytowymi.

- Ibidem.
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rodzinom. W czasie nasilenia polityki asymilacyjnej wtadz socjalistycznych pomoc
socjalna osiagneta duze rozmiary. Czes¢ Romow, korzystajac z pomocy panstwa, nie
poprawila znacznie swoich warunkéw zycia. Zdarzaly si¢ takze w praktyce sytuacje,
kiedy pracownicy administracji terenowej w sposéb subiektywny podchodzili do pro-
bleméw Romdw zamieszkujgcych na ich terenie. Przesiedlano cale rodziny w sposob
nieprzemysélany, aby szybko sie ich pozby¢, wykupywano chaty i wysytano do Czech.
Na miejscu czesto wladze nie byly przygotowane do przyjecia osiedlencéw i odsytaty
Romoéw z powrotem.

Funkcjonowanie przepisu z 1965 r. i doswiadczenia zwigzane z jego realizacja
doprowadzity do przygotowania ustawy nr 384 z listopada 1968 r., ktora zlikwidowata
Narodowg Rade ds. Cyganow i przekazata jej kompetencje do resortu pracy i polityki
spotecznej. Niemal do konica 1989 r. ministerstwo to zajmowalo si¢ problematyka
romska*. W czasie najwiekszego nasilenia realizacji koncepcji asymilacyjnej, w 1967 r.
ze Stowacji przesiedlono do Czech 3178 0s6b, z czego 1043 wrdcito z powrotem™.

Wedlug Davida M. Crowe koncepcja osiedlania i rozproszenia spotecznosci
romskiej sie nie powiodta, poniewaz nie miata odpowiedniego zabezpieczenia fi-
nansowego. Rocznie przeznaczano 75 mln koron (ok. 10 mln dolaréw) na wszystkie
aspekty programu**. Dodatkowo realizacja planu rzgdowego napotkata opor ze strony
samych Romow, ktérzy czesto byli niechetni do zmiany dotychczasowego sposobu
zycia 1 miejsca zamieszkania. Dzialania wladz nie przyniosty takze przewidywa-
nej poprawy ich warunkéw bytowych i zréwnania ze spoleczenstwem wiekszosci.
Problemy spotecznodci cyganskiej zaczely narastad, a nie znikac. Ilosciowa i jako$ciowa
réznica miedzy mniejszoscia i wiekszoscig poglebiata si¢ szczegolnie w sferze socjal-
nej i zdrowotnej. Dane demograficzne przynosity niepokojace informacje o niemal
dwukrotnym wzroscie populacji romskiej na Stowacji w stosunku do roku 1947, a trzy-
krotnym na ziemiach czeskich*. W przededniu Praskiej Wiosny Czechostowacja byta
jednym z krajéw o najwiekszej populacji Roméw w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Oficjalne dane z konica 1967 r. m6éwia 0 223 993 Cyganach (164 526 na Stowacjii59 467
w Czechach)*. Interesujacy jest takze status kilkudziesieciu tysiecy oséb, ktére nie
odpowiadaty juz kryteriom okreslajagcym Romdw, poniewaz funkcjonowaty w kulturze
wiekszosci, posiadaly zatrudnienie i na state osiedlily si¢ w miastach, zintegrowaty
sie, czy tez zostaly zasymilowane.

2 Wedlug A. Jurovej na Slowacji Komisja Przesiedlenicza nie przestala istnie¢, ale poprzez
przyjecie ustawy nr 143 z 1968 r. O Federacji Czechoslowackiej zmienita si¢ w Komisje Rzadu SSR ds.
Obywateli Cyganskiego Pochodzenia. Autorka twierdzi, ze instytucja ta w wyniku dziatan romskich
aktywistow przestata istnie¢ dopiero w kwietniu 1991 r., zob. A. Jurova, Rémska problematyka...

3 Por. A. Jurovd, Rémovia v obdobi..., s. 65; E. Davidova, op. cit., s. 204.

4 D.M. Crowe, op. cit., s. 58.

45 A.Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 65.

16 D.M. Crowe, op. cit., s. 58.
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Konsekwencja realizacji programu miata by¢ zmiana tradycyjnego stylu Zycia
Romow zgodnie z oczekiwaniami administracji. Rownoczesnie dochodzito do utraty
poczucia przynaleznosci grupowej i tozsamosci etnicznej poprzez ciagle zapewnianie
o koniecznosci zréwnania ze spoleczenstwem wiekszosci i wyzbycia si¢ romskosci.
Postepowala zatem asymilacja Roméw i wyjatowienie kultury tradycyjnej, czego efekty
widoczne sg do dzis. Plany rzadowe przewidywaty tylko poprawe sytuacji spofeczno-
ekonomicznej grupy, a pomijaly i nie docenialy specyficznej romskiej etnicznosci,
ktéra nalezalo pielegnowac, a nie zwalczac czy niszczy¢. W czasie realizacji programu
mozna zauwazy¢ wiele jego btedow, miato to wptyw na wytworzenie nowego podejscia
do problematyki romskiej, otwierato kolejne wizje jej rozwigzania. Pod koniec lat 60.
zaczely odzywad glosy dotyczace nie tylko problematyki socjalnej, ale takze histo-
rycznej, kulturowej i etnicznej odmiennosci oraz specyficznej tozsamosci romskiej,
ktdrej nalezalo poswigca¢ uwage w studiach dotyczacych Cyganow.

Kolejny etap w polityce asymilacyjnej Czechostowacji wobec Roméw wigzal
sie z wydarzeniami Praskiej Wiosny, byl efektem reakcji na poprzednie dziatania
wladz i aktywizacji romskiej reprezentacji. Rozpoczal sie bowiem proces demo-
kratyzacji kraju, ktory towarzyszyt przejeciu wladzy przez lidera Stowackiej Partii
Komunistycznej Alexandra Dubceka, a zakonczyt si¢ interwencja wojsk Ukladu
Warszawskiego. Romowie wigzali swe nadzieje z odejéciem od dotychczasowej polityki
i zainteresowaniem ich etniczno$cig oraz prawami do pielegnowania wlasnej kultury.
Przedstawiciele spolecznosci cyganskiej deklarowali udziat w tworzeniu nowych
programow, a takze wyrazali wole organizowania si¢ i reprezentowania Romow, jesli
bytoby to im umozliwione. Coraz wigcej romskich aktywistéw uczestniczylo w pracach
réznych komisji zajmujacych sie sprawami Cyganéw. Doprowadzilo to w 1969 r. do
zalozenia pierwszej organizacji romskiej. Przedstawiciele Cyganow na czele z romskim
lekarzem Janem Cibul’em i Antonem Facunem przygotowali dokument programowy
Zwigzku Czechostowackich Cyganéw (Ustaveni Srazu Cknii-Romi v Ceske’ i Slovenske’
republice), ktory adresowali do wtadz CSSR w celu uzyskania pomocy przy realizacji
zamierzonych planéw". Romowie wyliczali swoje propozycje wobec rzadu: prawne
uznanie Cygandw/Romoéw jako narodowosci, umozliwienie zalozenia organizacji
romskiej, pozwolenie na wydawanie czasopisma i reprezentowanie Romoéw na réznych
szczeblach wladzy. Szczegdlnie istotne dla romskich lideréw byto uznanie statusu
etnicznego, czy tez narodowego Cyganow. Aktywisci podkreslali wage takiego rozwia-
zania i wyliczali przemawiajace za nim argumenty, a Miroslav Holomek podkreslat,
ze Romowie majg wszystkie cechy narodowosci wynikajace z koncepcji marksistow-

47 A. Jurova w swojej pracy prezentuje fragment tego dokumentu, zob. A. Jurova, Rémovia
v obdobi..., s. 66-67.
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sko-leninowskiej*’. Mozna zauwazy¢, ze dyskusja na temat narodowego charakteru
spolecznosci cyganskiej towarzyszyla pracy nad programami dla tej grupy co najmnie;j
0d 1958 1., a takze podczas przygotowywania ustawy narodowo$ciowej w 1968 r. oraz
podczas powolywania Zwigzku Cyganéw-Romoéw w 1969 r. Na Stowacji Romowie
byli charakteryzowani jako ,eksterytorialna, wewnetrznie zréznicowana etniczna
zbiorowo$¢ zyjaca w formie diaspory”, bez perspektyw na uznanie za narodowos¢®.
Tworczynia tej naukowej definicji byla Emilia Horvathovd, stowacka pionierka romi-
styki, ktora nie zmienita swojego spojrzenia na badang spoteczno$¢ nawet wlatach 90.,
kiedy przyznano Romom status narodowo$ci*. Horvathova brata udziat w projektach
zwigzanych z rozwigzywaniem problematyki romskiej poprzez asymilacje tej grupy
ze spoleczenstwem wigkszos$ci. W 1968 r. przyjeto ustawe nr 144, ktdra uznawala
status mniejszo$ci narodowych: wegierskiej, niemieckiej, polskiej i ukrainskiej, a nie
odnosila sie do spotecznosci romskiej w Czechostowaciji.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 19 listopada 1968 r. powotalo na Stowacji
Zwiazek Cygandéw-Romow, jako organizacje spoleczno-kulturalng. Nieco pdzniej
powstato blizniacze stowarzyszenie romskie w Czechach. Ustanowienie obu zwiazkow
nie byloby zapewne mozliwe, gdyby nie dziatania autorytetow i intelektualistow w oso-
bach czeskich Roméw: inzyniera Miroslava Holomka, nauczyciela Antonina Daniela,
romskiego prawnika Tomasa Holomka, Zikmunda Vagai, historyka Bartolomeja
Daniela, i stowackich Roméw: lekarza Jana Cibuli, Antona Facuna, Antonina Pompy,
prawnika Gustava Karika i innych®'. Pierwszy zjazd, na ktérym ukonstytuowaly sie
wladze zwigzku na Stowacji, odbyt si¢ w kwietniu 1969 r. W Czechach czlonkowie
organizacji spotkali si¢ pierwszy raz 30 sierpnia 1969 r. w Brnie®. Podczas prac
zwigzku wielu niecyganskich naukowcéw i specjalistow udzielato swojej pomocy.
Delegaci podejmowali rézne problemy, m.in. akcentowali uznanie praw Roméw
do swojej kultury i identyfikacji etnicznej, przyznania statusu narodowosci oraz
mozliwosci politycznej reprezentacji. Zwiazek i jego przedstawiciele byli poddawani
manipulacjom wladz i wykorzystywani w celu rozpowszechniania wéréd Cyganow
ideatéw socjalistycznego spoleczenstwa. Organizacja wydawala czasopismo ,Romano
I’il”, w ktérym zamieszczano sprawozdania z jej prac i oméwienie aktualnych spraw

8 Zob. M. Holomek, Soucasné problémy Cikdnii v CSSR a jejich tesent, ,Demografie” 1969,
¢. 3,s.205.

* Por. A. Jurova, Vyvoj rémskej problematiky na Slovensku po roku 1945, Bratislava, Goldpress
1993; idem, Politika ndsilnej asimildcie Romov v 60. rokoch. (Pokus Rémov o zapojenie do demo-
kratizacného procesu), [w:] Pokus o reformu v roku 1968 (Historicko-politologické pohlady), Banska
Bystrica, Institut vzdeldvania 1999; idem, Pokus o pohlad na niektoré problémy vyvoja Romov na
Slovensku v 90. rokoch, ,,Clovék a spolo¢nost” 1999, ¢. 3, http://www.saske.sk/cas/3-99/jurova.html;
idem, Otdzky vzdeldvania Romov v obdobi socializmu vo vztahu k materinskému jazyku, ,Clovek
a spolo¢nost” 2000, ¢. 1, http:/www.saske.sk/cas/1-2000/jurova.html [11.01.2014].

0 Por. E. Horvéthova, Cigdni na Slovensku, Slovenska akadémia vied, Bratislava 1964.

1 E. Davidovd, op. cit., s. 206.

2 Ibidem.
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dotyczacych spolecznosci. Pod koniec 1969 r. Zwigzek Cyganéw-Romoéw w Czechach
liczyt 1500 cztonkow, a roku pdzniej juz 4846, by w listopadzie 1971 r. osiggnad liczbe
7 tys. cztonkdéw, a w 1972 1. — 8500 0s6b™. Organizacja stala si¢ pierwszym tego rodzaju
ruchem romskim na terenie Czechostowacji. Konstruowala wlasne programy i brata
udzial w realizacji polityki panstwa wobec Cyganéw. Oba zwiazki przez cztery lata
funkcjonowania zajmowaly si¢ m.in. rozwijaniem kultury, szkoleniami, organizacja
festiwali, zespolow, a takze dzialalno$cig ekonomiczng poprzez zalozenie romskich
spoldzielni. Na terenie Czech funkcjonowal Nevodrom (Nowa Droga), a na Stowacji
Butiker (Pracownik). Instytucje te zatrudniaty wielu Romoéw w tradycyjnych cygan-
skich rzemiostach. Polityczne aspiracje Cyganéw w CSSR, dotyczace przyznania praw
narodowych mniejszosci romskiej, towarzyszyly calemu okresowi istnienia organiza-
cji i staly sie jedng z przyczyn ich rozwigzania. Anna Jurova, analizujac dziatalnos¢
Zwigzku na Stowacji, ustalila, ze organizacja nie wykorzystala w petni swojej szansy
na poprawe sytuacji wlasnej spotecznosci i zwiekszenie jej praw. Autorka uwaza, ze
wewnetrzne spory organizacji w obu krajach, a takze nieporozumienia mi¢dzy funk-
cjonariuszami, ich walki o wladze w zwiazku, byly przyczyna zbiurokratyzowania
i uzaleznienia stowarzyszenia od wladz. Aktywisci przedktadali ambicje dotyczace
uzyskania statusu narodowosci nad sprawy, ktdre byly mozliwe do zrealizowania
i mogly sta¢ sie krokiem ku rozwojowi romskiego etnikum?*.

W kwietniu 1973 r., pomimo protestéw cztonkdw i lideréw romskich zwigzkdw,
a takze osob zwigzanych z nimi (naukowcéw i spotecznikéw), wladze rozwigzaty
te organizacje. Gléwny powdd byl natury politycznej, poniewaz czechostowaccy
decydenci obawiali si¢, ze Romowie za posrednictwem swoich organizacji beda wal-
czy¢ o przyznanie im statusu narodowosci, o ktory zaczeli silnie zabiega¢ w 1972 r.
Oficjalnie stwierdzono, Ze romskie stowarzyszenia przestaly pelni¢ swoje integracyjne
funkcje®. Rozwiazanie pierwszych oficjalnych romskich instytucji o podmiotowosci
prawnej i politycznej przerwalo proces mobilizacji etnicznej Romoéw w obu czeéciach
republiki oraz rozwijanie kontaktéw z miedzynarodowymi instytucjami cyganskimi,
ktére w tym czasie si¢ tworzyly. Grupa przedstawicieli Zwigzku Cyganéw-Romow
czynnie uczestniczyla w pierwszym Swiatowym Kongresie Romskim (International
Romani Union)*® w Londynie i przyczynita si¢ do rozpowszechnienia uzywanej do
dzi$ nazwy Romowie. W wyniku rozwiazania organizacji krajowych czescy i stowaccy
Cyganie nie uczestniczyli w kolejnych kongresach i spotkaniach. Zwigzek Cygandw-
Romoéw wzniesiony na fali odnowy, lgczonej z Praskg Wiosng oraz ,,socjalizmem

5 Ibidem.
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* Por. D.M. Crowe, op. cit., s. 59.

International Romani Union to romska organizacja migdzynarodowa, ktdra jest pomysto-
dawcg World Romani Congress. Spotkania odbyly si¢ kolejno w Londynie (8-12.04.1971), Genewie
(8-11.04.1978), Getyndze (16-20.05.1981), Warszawie (4-13.04.1990) i Pradze (czerwiec 2000).
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z ludzka twarzg”, zostal zniszczony przez nastanie tzw. normalizacji politycznej
i spotecznej w panstwie.

Omoéwiona koncepcja spotecznej integracji — na Slowacji uzywano terminu
»akulturacja” — byla definiowana jako dtugotrwaly proces przejscia od tradycyjnego,
klanowo-rodowego do socjalistycznego sposobu Zycia Roméw. Ustawa nr 279z 1970 1.
miala zakonczy¢ polityke rozproszenia i przesiedlania. Stanowila poczatek nowego
podejscia do problematyki romskiej i postepu w pracy spoleczno-kulturalnej wérod
tej spolecznosci. Pozytywng przestanka tego podejscia bylo zaznaczenie etnicznej
specyfiki Romoéw i jej respektowanie. Natomiast przepis nr 231 z 1972 r. kodyfikowal
program zwigzany z procesem spolecznej integracji etnicznej spofecznosci romskiej
w CSSR. Podstawowym celem pozostalo jednak zréwnanie Cyganéw z pozostatymi
obywatelami nie tylko pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym, ale przy posza-
nowaniu odmiennosci etnicznej. W momencie zlikwidowania Zwigzku Cygandw-
Romoéw w roku 1973 i tzw. normalizacji jedynym gwarantem realizacji programow
dla spolecznosci romskiej stalo si¢ Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Kolejny
raz powrdcono do polityki wobec Roméw bez udziatu ich przedstawicieli, a wigc do
praktyki sprzed 1968 r.

Nastepnym etapem, ktéry mozna wyrdzni¢ w polityce wladz wobec Roméw, byt
okres od 1973 r. do ,,aksamitnej rewolucji” 1989 r. Po rozwiazaniu organizacji rom-
skich nastgpita w Czechostowacji tzw. normalizacja zwigzana w wypadku Cyganow
z faktycznym powrotem do dawnych sposobow radzenia sobie z problemami tej
spotecznosci. Cho¢ oficjalnym modelem wcigz pozostawata integracja spoleczna
i zaniechanie asymilacji, gléwnym celem bylo zréwnanie warunkéw zycia Romoéw ze
spoleczenstwem wigkszosci. Mozna bylo zauwazy¢ niespdjnos¢ miedzy deklaracjami
wladz a rzeczywistg praktyka. W dalszym etapie socjalizmu spoteczno-kulturalna
integracja w istocie byla ich asymilacja, czesto za pomoca restrykcyjnych przepisow
i metod skierowanych jedynie na socjalng strone problemu.

W latach 1965-1971 realizowano koncepcje przesiedlania i rozproszenia spolecz-
nosci romskiej, ktdra na Stowacji funkcjonowata nawet po roku 1968. Zlikwidowano
4750 chat, w ktérych zamieszkiwalo 23 700 os6b. Zatrudniono ok. 6 tys. Roméw, a do
realizacji obowiazku szkolnego zmobilizowano prawie 750 dziewczat i chtopcow™.
W osadach zostawali zazwyczaj nisko wyksztalceni, bezrobotni, ktorzy jeszcze bardziej
odizolowali sie od reszty obywateli, bedac przez nich takze marginalizowani.

Zasady czechostowackiej spoteczno-politycznej koncepcji rozwigzywania pro-
bleméw zbiorowosci romskiej zostaly wytyczone juz w ustawie nr 231 z 1972 r., ale
dopelnita je ustawa nr 29 z 1976 r. Zakladano zapewnienie pracy wszystkim Romom
w wieku produkcyjnym, nauke i pomoc w wychowaniu oraz reedukacji romskiej mfo-
dziezy i dorostych 0sdb, bedacych analfabetami, poprawe warunkéw bytowych rodzin,

57 A.Jurova, Rémovia v obdobi..., s. 69.
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a takze eliminacje zachowan kryminogennych?®. Do roku 1989 panstwo przeznaczato
pewne $rodki finansowe na likwidacje romskich osad i chat, edukacje cyganskich dzie-
ci, rozwigzywanie probleméw zatrudnienia poprzez kursy i podnoszenie kwalifikacji.
W szkolach i przedszkolach prowadzono zamaskowang polityke asymilacji, ponie-
waz nauke prowadzono w jezyku wigkszosci, czesto obcym dla romskich uczniow.
Edukacja odbywata sie wedtug powszechnych programéw. Romowie najczesciej byli
zatrudniani jako robotnicy przy pracach niewymagajacych kwalifikacji. Socjalistyczne
rzady staraly sie realizowa¢ szeroko zakrojong polityke, opartg na zasadach inzynie-
rii spofecznej, jednak wykonanie tego eksperymentu okazalo si¢ nierealne. Zawarte
w przepisach prawnych, programach i planach koncepcje pozostawaly czesto tylko
deklaracjami niemozliwymi do wypelnienia. Szczegélnie pielegnowanie etnicznej
i kulturowej specyfiki Roméw bylo trudne bez pomocy panstwa. Nie stali si¢ oni,
a poprzez asymilacyjng polityke wtadz nie mogli si¢ sta¢ aktywnym podmiotem
w swojej spoteczno-kulturowej integracji ze spoleczenistwem™.

W latach 70. liczba Roméw w Czechostowacji dynamicznie wzrastala, szczegdlnie
podkreslano to w danych demograficznych dotyczacych Stowacji. W spisie z konca
1970 r. kryterium przynaleznosci etnicznej wykluczaly czes¢ osob juz zintegrowanych
spotecznie. W calej Czechostowacji liczbe Roméw okreslono na 219 554 oséb, z cze-
go w Czechach bylo ich 60 279, a na Slowacji 159 275. Dziesi¢¢ lat pdzniej, w 1980 r.
oficjalne dane méwity o 288 440 Roméw w Czechostowacji (88 587 w Czechach,
199 853 na Stowacji). Wyraznie widac wiec, jak ukladaly sie proporcje rozmieszczenia
spoteczno$ci romskiej w panstwie. Stowacja byta zamieszkiwana przez ponad dwu-
krotnie wigkszg liczbe¢ Roméw niz Czechy®. W ciagu dziesieciu lat populacja Roméw
w Czechach wzrosta niemal 0 47%, a na Stowacji 0 25,5%. Owe dysproporcje wynikaty
z nierzetelnego przeprowadzenia spisu ludnosci w obu krajach, a takze z ciggtych mi-
gracji w kierunku Czech z powodu likwidacji osad i braku zatrudnienia na Stowacji®.
Pojawialy si¢ takze dane z 1980 r. o liczbie 306 246 Romoéw w Czechostowacji. Pod
koniec roku 1988 wedlug oficjalnych danych na terenie Stowacji zyto ich 247 775
i stanowili 4,7% wszystkich mieszkancow kraju (we Wschodniej Stowacji nawet 9,1%,
a w niektérych gminach jeszcze wigkszy odsetek)®.

Warunki mieszkaniowe Roméw byly trudne. Na przefomie lat 1970-1980 na jedno
mieszkanie lub dom przypadalo 5,6 0sob (przecietna dla pozostatych obywateli to
3,1 osoby). Nieco wiecej niz 70% populacji czechostowackich Romoéw zyto w 1980 r.
w mieszkaniach, a ok. 10% wcigz przebywalo w prymitywnych osadach®.

58 Ibidem.

5 Ibidem, s. 69-70.

¢ E. Davidova, op. cit., s. 215; D.M. Crowe, op. cit., s. 59.
¢ D.M. Crowe, op. cit., s. 60-61.
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Decydenci socjalistycznej Czechostowacji zaniepokojeni przyrostem demogra-
ficznym Roméw oprocz programu integracji i asymilacji wprowadzili nowy plan, tj.
sterylizacje jako metode redukgji i kontroli urodzen. Decyzja o sterylizacji romskich
kobiet ktadzie sie cieniem na rzady Gustava Husaka. Plan ten wszed} w Zycie 29 lutego
1972 r. wraz z dekretem Ministra Zdrowia. Oficjalnie gloszono, ze przepis miat by¢
dla wszystkich obywateli Czechostowacji zabezpieczeniem przeciwko samowolne;j
i wynikajacej z niedoinformowania sterylizacji. Dekret w rzeczywistosci byt wykorzy-
stany do poparcia sterylizacji romskich kobiet, azeby zredukowac¢ ,wysoce niezdro-
wg” (w rozumieniu wtadz) romska populacje. W rezultacie nieproporcjonalna liczba
cyganskich kobiet byta sterylizowana, czesto z pogwalceniem istniejacych gwarancji
oraz praw do ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne czy
ple¢®’. Romki nie byty niekiedy informowane, Ze podczas jakiego$ zabiegu ginekolo-
gicznego dodatkowo wykonano u nich sterylizacje. Zdarzaly si¢ takze sytuacje, gdy
poddawaty sie sterylizacji, nie znajac w peini konsekwencji tego zabiegu. W wielu
wypadkach kobiety byly opuszczane przez swoich mezoéw, ktorzy nie wiedzieli o za-
biegu i pozostawiali bezptodne matzonki. Sterylizacja odbywala sie przy lamaniu praw
czlowieka. Wladze Stowacji mialy specjalny program finansowania, ktéry wspieral
ich dziatania. Proceder zostal opisany przez grupe dysydentdw, tworcow ,,Karty 77”.
Wedlug nich lokalni pracownicy stuzby zdrowia proponowali potencjalnym kandy-
datkom do sterylizacji ok. 5 tys. koron za poddanie si¢ zabiegowi. Czasami oferowane
kwoty dochodzily nawet do 30 tys. koron. Sygnatariusze ,Karty 77” protestowali
przeciwko temu procederowi, zarzucajac pogwalcenie artykutu 259 obowigzujacego
kodeksu karnego w zwigzku z ludobdjstwem®.

Sytuacja Romoéw w tym czasie interesowali si¢ nie tylko aktywisci cyganscy i zwia-
zani z nimi intelektualisci, ale takze sygnatariusze ,Karty 777, w ktorej krytyczne;j
analizie poddano polityke panstwa dotyczaca problemoéw spotecznos$ci romskiej.
Eva Davidova w cytowanej juz pracy Romano drom-Cesty... zamiescila niektdre naj-
wazniejsze fragmenty tego dokumentu®®. W , Karcie 77” opisano sytuacje Cyganow/
Romoéw w Czechostowacji. Na wstepie podkreslano, ze dotychczas wobec tej spo-
teczno$ci stosowano dzialania pozorne, a obywatele nie interesowali si¢ jej sprawami
i niewiele wiedzieli o Romach, ktérzy byli najbardziej dyskryminowang mniejszo$cia.
W dokumencie podkreslano falszywe intencje wladz w takim postepowaniu i dezin-
formacji, dajacej przyzwolenie na kontynuowanie bez jakichkolwiek protestéw kon-
cepcji asymilacji Cygandw z wiekszoscig. Demaskowano przejawy rasizmu i segregacji
w polityce panstwa. Poruszano problem nieuregulowania statusu prawnego Roméw
w Czechostowacji i prob wyjalowienia ich tozsamosci etnicznej, by zréwnac z reszta

%4 Tbidems, s. 60.
% Ibidem.
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obywateli w wyniku walki z wszelkg odmiennoscia. Podkreslano, Ze Romowie s3 jedna
z najliczniejszych mniejszo$ci w kraju, a ich kultura laczy wiele elementéw tradycji
innych narodéw i miejsc, przez ktére wedrowali. W dokumencie zwrécono réwniez
uwage na negatywne skojarzenia nazwy ,,Cyganie”. Stwierdzono, ze bardziej wlasciwy
dla okreslenia omawianej grupy etnicznej jest jej wlasny etnonim ,,Romowie”. Bylto
to nie tylko zgodne z oczekiwaniami samych zainteresowanych, ale takze z istnieja-
cymi wspolczesnie trendami $wiatowymi, polegajacymi na stosowaniu takich nazw
spotecznosci etnicznych, ktérych uzywajg dla samookreslenia we wlasnym jezyku.
Sygnatariusze ,,Karty 77” krytykowali polityke rzadu dotyczaca tzw. problematyki
cyganskiej, zarzucajac jej stereotypowe i ideologiczne podejscie do spraw tej spolecz-
noéci. Sytuacja Roméw ulegala pogorszeniu wraz z trudnosciami gospodarczymi
panstwa, jego zbiurokratyzowaniem, dysfunkcjami, dezinformacjg i brutalnoscia
represyjnych dzialan administracji. W nawiazaniu do koniecznos$ci uregulowania
sytuacji prawnej Roméw zwracano uwage na miedzynarodowe przepisy zobowigzu-
jace do zapewnienia rdwnouprawnienia, ochrony praw czlowieka i spolecznosci do
kultywowania swojego jezyka, religii, zachowania kultury i rozwijania tozsamosci.
W oficjalnych dokumentach z tamtego czasu Romowie byli wcigz okreslani jako ,,oby-
watele pochodzenia cyganskiego” podlegajacy integrowaniu. Podkreslano represyjny
charakter ogolnokrajowej polityki asymilacji, zamaskowanej pod postacig kampanii
i programow dla romskiej spolecznosci. Opozycjonisci wymieniali akty prawne,
ktére sankcjonowaty dzialania wtadz, od spisu oséb koczujacych i potkoczujacych,
po koncepcje rozproszenia i przesiedlania spolecznoéci romskiej. Zwracano uwage na
to, ze jej warunki bytowe, pomimo pozornych wysitkéw rzadu, nie poprawily sie. Na
terenie Stowacji 14 tys. rodzin cyganskich Zylo w 1318 osadach czy gettach, polowa
z nich nie miala energii elektrycznej, wigkszos¢ byta bez kanalizacji, nie miata drog
dojazdowych, a najblizszy sklep byl oddalony o kilka kilometréw®”.

Panstwo wykazywalo pewien dualizm w podej$ciu do migracji wewnetrznej.
Z jednej strony, byta ona tolerowana, jako przejaw mobilnosci, zaradno$ci spoleczne;j
oraz umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia i udziatu w budowie socjalistycznego
panstwa. Z drugiej — wladze wprowadzaly restrykcje wobec wedrujagcych Romow
i jednakowo traktowaty tych, ktorzy przemieszczali si¢ migdzy Czechami a Stowacja
do pracy, i Cyganéw woloskich. Takie osoby czesto traktowano jako poétkoczujace.

Tworcy ,Karty 77” nie pozostali takze obojetni na sprawy zwigzane z edukacja.
Zwrocili uwage, ze szkolnictwo jeszcze do niedawna nie byto zainteresowane mniej-
szo$cig romska. Wedlug danych, ktérymi dysponowali, ok. 30% Roméw w tym czasie
byto analfabetami, a w grupie wiekowej 15-29 lat — blisko 17%. Autorzy dokumentu
przypominali, ze romskie dzieci czesto w wyniku niepowodzen szkolnych kierowane

$7  Ibidem, s. 212.
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byly do szkot specjalnych®. W ten sposob powstawaly rzesze niewykwalifikowanych
i niewyksztatconych oséb. Sygnatariusze ,,Karty 77” zauwazyli, ze Romowie w struktu-
rze zatrudnienia zajmowali najnizsze stanowiska niewykwalifikowanych robotnikéw.
W roku 1981 oficjalne dane podawaly, ze 87,7% ma zatrudnienie, co byto bliskie da-
nym dotyczacym calego panstwa — 91,9%. Prace mialo jednak tylko 54,95% romskich
kobiet, gdy ogdlne statystyki podawaly 87,7% zatrudnionych Czechostowaczek. Trzy
czwarte z ogdlnej liczby zatrudnionych Roméw wykonywato nisko platne i niewy-
magajace kwalifikacji zajecia®. Autorzy ,Karty 77” wyrazili obawy, ze utrzymanie
takiej sytuacji w przysztosci bedzie grozito wysokim bezrobociem wéréd Romow. Te
hipotezy, niestety, sie sprawdzily i wspolczesnie brak zatrudnienia stanowi wielki
problem tej spofecznosci nie tylko w Czechach.

W swoim szerokim studium na temat sytuacji Roméw w Czechoslowacji autorzy
»Karty 77” zwrdcili jeszcze uwage na dezintegracje spoteczng wynikajaca z nieréwno-
$ci wobec prawa i spoleczenstwa wiekszosci. Przypomniano bezprawne zlikwidowanie
Zwiazku Cyganéw-Romow, ktory byt pierwszym w historii przypadkiem zorganizowa-
nej reprezentacji Romdéw w Czechostowacji. Podkreslano, ze dotychczasowe dziatania
wiladz doprowadzaly do rozplyniecia si¢ spotecznosci romskiej w czechostowackiej
wiekszosci i praktycznego zaginigcia mniejszosci, ktore w rozumieniu wladz bylo
réwnoznaczne z likwidacja jej probleméw. Programy polityczne, prowadzace do
zaniku kultury, jezyka i tozsamosci etnicznej Romow, wcale nie zmniejszyly, a raczej
poglebity przepas¢ miedzy nimi a resztg spoteczenstwa. Analizowane przez twércow
»Karty 77” koncepcje nazywane integracyjnymi — w rzeczywistosci prowadzily do
dezintegracji. Wiele trafnych spostrzezen i analiz zawartych w dokumencie nie miato
wplywu na polityke wladz i nie spotkato si¢ ze zrozumieniem.

Do konca rzagdéw socjalistycznych na terenie Stowacji istniata komisja zajmujaca
sie tzw. problematyka cyganska. Pracownikiem tej instytucji w latach 1966-1988 byt
Imrich Farka$, ktéry mimo cyganskiego pochodzenia wyraznie popieral polityke
rzadu. Byt przeciwnikiem powstania i funkcjonowania Zwigzku Cyganéw-Romoéw
izgadzal sie z definicjg spoleczno$ci romskiej prezentowang przez Emilie Horvathova.
W latach 80. Farkas wcigz popieral polityke asymilacji czy tez akulturacji. Byl zdania,
ze nazwe ,Cygan” nalezy pisaé przez male ,,¢” i nie powinno sie stosowac okreslenia
»cyganskie obywatelstwo”, poniewaz nie istnieje taka spoteczno$¢. Uwazal, ze inte-
gracja powinna by¢ realizowana bez udzialu romskich instytucji kulturalnych™.

W latach 80. kontynuowano dziatania panstwa wobec Romoéw. Na Stowacji wpro-
wadzano kolejne przepisy” regulujace polityke spoleczno-kulturowej integracji (czgsto
zamiennie stosowano dla tych dziatan okreslenia ,,socjalizacja” i ,akulturacja”). Nowe
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uregulowania prawne nie wprowadzaty zmian w postepowaniu wobec Romow, byty to
kolejne deklaracje, ktore nigdy nie zostaly zrealizowane. Nastepowata pewna stagna-
cja w rozwigzywaniu probleméw spolecznosci i nasilaly sie roznice socjalne miedzy
warunkami zycia Roméw i reszty obywateli. Zauwazalna byla takze emancypacja
niektérych Romow i integrowanie si¢ ze spofeczenstwem wiekszosci. Zdarzalo sie, ze
Cyganie zdobywali wyksztalcenie i lepsze zatrudnienie, jednak zatracali pewne ele-
menty kultury i umiejetno$¢ postugiwania si¢ jezykiem romani. W tym czasie znacznie
wzrosta liczba romskiej inteligencji, ktdra angazowata sie w sprawy spolecznosci.

W latach 1981-1984 przedstawiciele Romow, Samuel Gergel, Dezider Olah i Tibor
Balaz, ztozyli dokument skierowany do Prezydenta Republiki Gustava Husaka i innych
decydentdéw, ktdry traktowal o odstgpieniu od dotychczasowej polityki rozwiazywania
probleméw Romow. Zawieral takze zadanie akceptacji ustalen Miedzynarodowej Unii
Roméw (IRU) i dokumentu ONZ z 26.08.1977 r. uznajacych Roméw za narodowos¢,
wprowadzajacych nazwe wlasng ,,Romowie” i zatwierdzajacych reprezentacje tej
spolecznosci w organach ONZ. Zgodnie z mi¢gdzynarodowymi przepisami sygna-
tariusze petycji domagali si¢ uznania praw wynikajacych ze statusu narodowego,
samorealizacji, prawa do wszechstronnego wychowania, rozwoju kultury, mozliwo-
$ci zorganizowania Zwigzku Roméw, wydawania periodykéw we wlasnym jezyku,
a przede wszystkim uznania Romoéw za mniejszo$¢ narodowa ze wszystkimi tego
konsekwencjami prawnymi’?.

Aktywnos¢ romskich intelektualistow nie przyniosta jednak pozadanych zmian
w sytuacji prawnej i spolecznej Roméw w Czechostowacji. Polityka asymilacji nie
zmienita sie¢ w ostatnich latach degenerujacego si¢ i upadajacego socjalistycznego
rezimu. Romowie do wybuchu ,,aksamitnej rewolucji” nie mogli wptyna¢ na zmiane
swojej sytuacji. W okres transformacji weszli pozbawieni swobody decydowania o so-
bie, wlasnej aktywnosci i inicjatywy. Dziatania wladz komunistycznych pozostawity
takze zmiany w strukturze rodzinnej i etnicznej, kulturze, sposobie i warunkach zycia.
Kompleksowe poznanie probleméw romskiej mniejszosci i poszanowanie dla praw
obywatelskich oraz etnicznych Romdw jest nadal wyzwaniem dla osdb zaangazowa-
nych w dzialalno$¢ na rzecz poprawy sytuacji tej spotecznosci.

Romowie po ,aksamitnej rewolucji”

Transformacja sprawita, ze w wigkszosci krajow postkomunistycznych (réwniez
w Czechach i na Stowacji) Romowie zostali przesunieci na margines Zycia spolecz-
nego. Niektorzy autorzy, piszac o Romach mieszkajacych w osadach, traktuja ich
w kategoriach underclass, nie zapominajac o perspektywie etnicznej. Zyjacy w takich
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skupiskach najczesciej pozostaja dlugotrwale bezrobotni, nie posiadaja elemen-
tarnego wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych oraz sg uzaleznieni od pomocy
spolecznej”.

W zwigzku z przeprowadzonymi w okresie transformacji reformami (prywatyza-
cja, restrukturyzacja przemystu) Romowie czesto tracili zatrudnienie, a takze miejsce
zamieszkania. W Czechach i na Stowacji doprowadzito to do powstania dzielnic miej-
scowosci zamieszkiwanych w wiekszosci badz wylacznie przez nich (getta). W takich
obszarach spoteczno$¢ romska ma problemy z dostepem do stuzby zdrowia, a takze
do edukacji. Nierzadko w osadach brakuje biezacej wody i elektrycznos$ci. Wszystko to
pogtebia jeszcze dystans miedzy Romami a spofeczenstwem wiekszosci. Dochodzi do
podwdjnej marginalizacji spoleczno$ci romskiej szczegdlnie w niektorych regionach
(np. péinocno-wschodnia Stowacja), poniewaz ta defaworyzowana grupa zamieszkuje
obszar panstwa, ktory takze jest uposledzony wobec pozostatych czesci kraju. W osa-
dach czeste sg trudnosci z zaspokojeniem podstawowych (biologicznych) potrzeb
ludzkich. W takich warunkach powstaje efekt blednego kota, w ktérym bezrobotni
rodzice, analfabeci zyjacy w biedzie nie posylaja swoich dzieci do szkdt, a one pdzniej
podzielajg ich los.

W kolejnych badaniach spotecznych przeprowadzanych w ciggu ostatnich 20 lat
ankietowani deklaruja nieche¢ do 0s6b pochodzenia romskiego, a w sondazach opinii
publicznej Romowie sa najmniej tolerowang mniejszoscia™. Jak wskazuje ponizsza
tabela, ogdlnie najbardziej przychylny stosunek do Roméw maja Polacy. Najrzadziej
takie postawy przyjmuja Stowacy, ktérych wyrazna wigkszo$¢ raczej nie toleruje
Romoéw. Wegrzy i Czesi wypadaja w tym zestawieniu podobnie — ponad potowa z nich
przejawia nieprzychylny stosunek do cztonkéw spotecznosci romskiej.

Tabela 1. Stosunek Czechdow, Polakéw, Stowakow, Wegréw do Romow (w %)

Postawy wobec Romdéw Czesi Polacy Stowacy Wegrzy
Brak akceptacji, stosunek nieprzychylny 57,00 33,00 71,00 52,00
Stosunek ambiwalentny 12,00 17,00 11,00 13,00
Akceptacja, stosunek przychylny 31,00 50,00 18,00 35,00

Zrédto: M. Feliksiak, Postawy wobec Roméw w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Stowacji. Komunikat z badan,
Warszawa, czerwiec 2008, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_104_08.PDF [19.09.2011].

7> Por. W. Pole¢, Romowie na Stowacji. Marginalizacja i postep, [w:] Romowie o sobie i dla siebie.
Nowe problemy i nowe dziatania w pigciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. E. Nowicka,
Warszawa 2003, s. 137.

7 Zob. M. Feliksiak, Postawy wobec Romow w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Stowacji. Ko-
munikat z badan, Warszawa, czerwiec 2008, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_104_08.
PDF [19.09.2011]. Por. Romové v ¢eské spolecnosti: jak se ndm Zije a jaké md nase souziti vyhlidky,
Pavel Navratil i in, Praha 2003, s. 116-120; M. Vasecka, Rémovia, [w:] Slovensko 2000: Sithrnnd
sprdva o stave spolocnosti, red. M. Kollar, G. MeseZnikol, Bratislava 2000.
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O tym, jak silny jest tadunek negatywnych emocji tkwigcy w spoleczenstwie,
$wiadczg wydarzenia nazywane potocznie pogromami cyganskimi, a takze inne
indywidualne i zbiorowe akty nietolerancji w Czechach i na Stowacji. Lata przemian
ustrojowych to réwnoczesnie okres zmian wewnatrz spotecznosci romskiej. Coraz
ciezsze warunki materialne, bezrobocie i poczucie bezsilnosci sprawily, ze spoteczen-
stwa wiekszosci potrzebowaly ,,kozlow ofiarnych”.

W Republice Czeskiej mozna si¢ spotka¢ z réznymi wypadkami nietolerancji
wobec Roméw, np. zakazami wstepu do niektorych lokali gastronomicznych. Znana
i szeroko komentowana w calej Europie byta budowa muru w Usti nad Labem, ktéry
oddzielat kamienice zamieszkiwane przez Roméw od pozostalej czesci miasta. Mur
ten urdst do rangi symbolu nietolerancji. Znane sg tez tryskajace ksenofobig wypo-
wiedzi czeskich prominentéw oraz napady grup skinheadéw. Jak mozna zauwazy¢
w Czechach i na Stowacji, podobnie jak w innych krajach nie tylko tego regionu,
zarébwno w polityce, jak i na wszystkich szczeblach struktury spolecznej istniejg
zachowania spoleczne wskazujace w mniejszym lub wigkszym stopniu na oznaki
ksenofobii i braku tolerancji.

Z danych Urzeddéw Statystycznych Czech i Stowacji wynika, ze podczas spiséw
powszechnych o wiele mniej oséb zadeklarowato si¢ jako Romowie, niz wynika
to z przewidywania demograféw (jedna z przyczyn takiego zachowania moze by¢
obawa przed prezentowaniem swojego pochodzenia). Mniejsza spotecznos$¢ romska
zamieszkuje Czechy, a liczba stowackich Romow jest zdecydowanie najwigksza (por.
tab. 4). Wskazniki dotyczace poziomu wyksztalcenia znacznie odbiegaja od danych
dotyczacych spoleczenstwa wigkszosci.

Spolecznos¢ romska jest podzielona i rozproszona w wielu krajach, jej cztonkowie
reprezentuja rozmaite, czesto sprzeczne poglady, dlatego muszg zdefiniowaé wspdlng
przestrzen polityczng dla siebie, o ktdra chca walczy¢ na arenie miedzynarodowej,
a przede wszystkim krajowej. Przyczyna lezy w polityce panistw, na ktérych terytoriach
zamieszkuja Romowie. Kraje takie, jak Czechy i Stowacja, odmawiaja Cyganom wielu
praw, przystugujacych im jako mniejszo$ci. Sg oni nadal, w bardziej subtelny sposéb,
poddawani probom asymilacji ze spoleczenistwami dominujacymi.

Romowie sg najbardziej bezbronng i réwnocze$nie najbardziej niechciang wsrod
europejskich mniejszosci, dotkliwie odczuwajg to m.in. w Czechach i na Slowacji.
Zauwazy¢ mozna ubdstwo wérod cze$ci Romoéw, tendencje do ich izolowania przez
spoleczenstwa poszczegélnych krajow, pozostawanie bez pracy, pogarszajaca sie
kondycje zdrowotna, niski poziom wyksztalcenia.

W zwigzku z aspiracjami panstw postkomunistycznych do uczestnictwa w insty-
tucji, jaka jest Unia Europejska, zaczeto projektowaé programy, projekty i dzialania
w celu poprawienia sytuacji Romoéw. Byto to skutkiem naciskéw ze strony Unii Euro-
pejskiej, ktora okreslata standardy majace obowigzywac jej przysztych cztonkow.
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W roku 1999 przygotowano raporty oceniajace postepy krajow kandydujacych,
aszczegolny nacisk skierowano na sytuacje mniejszosci, a zwlaszcza Romow (dotyczyto
to gléwnie Czech i Stowacji z uwagi na znaczaca liczbe spolecznosci romskiej w tych
krajach). Przede wszystkim zwrécono uwage na akty nietolerancji i dyskryminacje
w sferze edukacji, ustug, pracy. W raportach znalazla si¢ takze pochwata dla panstw,
ktore poczynity dziatania skierowane na poprawe sytuacji spotecznoséci romskiej
(np. Migdzyresortowa Komisja ds. Spotecznosci Romskiej w Czechach). Cz¢$¢ z pro-
jektéw rzadowych wspolfinansowata Unia Europejska. Postepujgca na poczatku
lat 90. mobilizacja etniczna Romoéw przyczynila si¢ do bardziej aktywnego udziatu
miedzynarodowych ilokalnych organizacji pozarzagdowych (romskich i nieromskich)
w projektach stuzacych poprawie ich zycia i ochronie praw mniejszosci. Na zaistnienie
trwale odczuwalnej zmiany potrzeba bedzie czasu, jednak rzady krajow cztonkowskich
i instytucje unijne zdaja sobie z tego sprawe, projektujac kolejny okres finansowania
projektow dotyczacych walki z wykluczeniem spotecznym.

Nalezy wspomnie¢, ze w Republice Czeskiej program dla Romoéw zostal stworzony
i wprowadzony w zycie wczesniej niz na Stowacji. Pomimo tego, ze od 1989 r. méwi si¢
o zmianie sytuacji tej spolecznosci, dopiero w roku 1997 aktywisci romscy, dzialacze
obrony praw czlowieka oraz przedstawiciele rzadu wspélnie opracowali Informacje
o sytuacji spolecznosci romskiej w Republice Czeskiej (znang tez pod nazwa Raport
Bratinki)”®. Dokument ten w kompleksowy sposob opisywat problemy Roméw, a po-
wstal w szczegdlnym czasie. W drugiej polowie lat 90. w Czechach nastgpito wiele
wydarzen istotnych dla Romoéw: odstoniecie pomnika romskich ofiar Holokaustu
w Lety, wzmozone migracje do krajéow zachodnich, akty dyskryminacji ze strony
skrajnych ugrupowan prawicowych, wybudowanie muru na ulicy Maticznej w Usti
nad Labem. Rok 1997 uwaza sie za przelomowy, poniewaz jest wlasciwym poczat-
kiem polityki pafistwa na rzecz poprawy sytuacji czeskich Romow’. Wspomniany
dokument stawia okreslone zadania przed poszczegélnymi ministerstwami w celu
zmiany polozenia spoteczno$ci romskiej. Do postanowienia rzadu zataczono raport
dotyczacy sytuacji Roméw w momencie uchwalania przepisu. Podobny charakter maja
polskie i stowackie programy rzadowe, tam réwniez dokonano swoistego rachunku
sumienia, wyznaczono takze kierunki przysztych zmian.

Najwiecej instrukeji otrzymatl do wykonania minister edukacji, mlodziezy i sportu,
ktory zostal zobowigzany: rozszerzy¢ sie¢ klas przygotowawczych, w ktérych roz-
pocznie sie edukacja uczniow z jezykowymi i spolecznymi niedostatkami, aby mogli
oni sprawnie uczestniczy¢ w powszechnym systemie o§wiaty; zapewni¢ zwigkszenie
przeptywu informacji do szkdt na wszystkich poziomach w postaci dostepnej literatury

7> Rozporzadzenie Rzadu Republiki Czech z 29 pazdziernika 1997 r., nr 686. Raport o sytuacji
spolecznodci romskiej w Republice Czeskiej. (Bratinka Report 1997), http://www.vlada.cz [20.01.2014].
76 Por. Romové v Ceské spolecnosti..., s. 175.
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specjalistycznej, dotyczacej problematyki spoleczenstwa wielokulturowego i edukacji
do tolerancji; zmniejszy¢ do mozliwego minimum liczbe uczniéow w klasach, aby
mozna bylo zastosowaé procedury powszechne w klasach dla mniejszosci narodo-
wych takze wobec romskich dzieci; wydaé dyspozycje dla szkol realizujacych projekt
»Modyfikacja programu nauczania wobec specjalnych potrzeb dzieci romskich”
razem z instrukcjami metodologicznymi i regularng oceng stosowanych narzedzi
pracy; przygotowa¢ nowe materialy stuzace do przeprowadzania testow, na ktérych
podstawie kieruje sie dzieci do szkdt specjalnych, z naciskiem na charakterystyke
i specyfike dzieci romskich, postulowana jest bowiem zmiana w praktyce dotychcza-
sowych dzialan, tak aby nie kierowano nadmiernej liczby romskich uczniéw do szkot
specjalnych i obiektywnie oceniano ich zdolnosci intelektualne i szkolne; zapewni¢
warunki (takze finansowe) dla eksperymentalnego projektu ,,Step-by-step”, ktérego
celem jest przygotowanie romskich doradcéw; zalecano takze ocene projektu i jego
rozwoéj z innymi instytucjami (Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i in.); we wspotpracy z Ministrem Pracy i Spraw Spolecznych
okresli¢ kwalifikacje potrzebne na stanowisku romskiego asystenta pedagogicznego
(zabezpieczono $rodki w budzecie na powolanie 20 takich asystentéw w roku 1998);
zapewni¢ dla kadry pedagogicznej oferte kontynuowania naukii rozszerzania jej o za-
gadnienia dotyczace mniejszo$ci narodowych i etnicznych; minister edukacji zostal
mianowany koordynatorem odpowiedzialnym za edukacje mniejszosci narodowych,
wiekszo$¢ ministrow otrzymata wytyczne, aby wspdtpracowac z szefem resortu eduka-
cji; we wspolpracy z reprezentantami spotecznoéci romskiej zapewni¢ utalentowanym
(muzycznie, tanecznie i w innych dziedzinach sztuki) romskim dzieciom miejsca
w szkotach artystycznych, aby mogly rozwija¢ swoje umiejetnosci.

W roku 1997 powstala réwniez Migdzyresortowa Komisja ds. Spotecznosci
Romskiej”’, ktéra miala petni¢ funkcje ciata doradczego, inicjujacego rézne projekty
i koordynujacego dzialania wobec spotecznosci romskiej w Czechach. W roku 2001 na-
stapita zmiana statusu komisji z grupy roboczej na staly organ doradczy rzadu o nazwie
Rzadowa Rada ds. Spoteczno$ci Romskiej’®. W sklad rady wchodza przedstawiciele
poszczegdlnych ministerstw oraz szesciu przedstawicieli Romoéw. Przewodniczacy
pelni jednoczesnie funkcje ministra bez teki. Podstawowymi zadaniami rady byty:
dobér 0séb pracujacych jako lokalni doradcy romscy i asystenci szkolni; praca nad
stworzeniem wymienionych narzedzi diagnostycznych, ktére maja pozwoli¢ na
wlasciwe okreslenie predyspozycji intelektualnych i ewentualne kierowanie do szkot
specjalnych; dystrybucja funduszy pochodzacych z budzetu panstwa (dofinansowanie

77 Rozporzadzenie Rzadu Republiki Czech z 17 wrzesnia 1997 r., nr 581, http://www.vlada.
¢z [21.01.2014].

78 Rozporzadzenie Rzadu Republiki Czech z 19 grudnia 2001 r., nr 1371, http://www.vlada.
¢z [21.01.2014].
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studidow o tematyce romskiej na Uniwersytecie Karola w Pradze, pomoc dla uczniow
i studentoéw romskich, utrzymanie lokalnych doradcow, wsparcie dla romskiej szkoly
w Kolinie oraz dofinansowywanie konkursow i projektéw dotyczacych integracji)”.

Dodatkowo rzagdowa koncepcja integracji spoteczno$ci romskiej z czeska wiekszo-
$cig zakladata nastepujace dziatania w sferze edukacji: stworzenie klas przygotowaw-
czych, pozwalajacych na sprawne uczestnictwo w systemie o$wiaty; wprowadzenie
do szkoét romskiego asystenta pedagogicznego, ktéry byltby mediatorem pomiedzy
nauczycielami i uczniami oraz rodzicami; treningi kulturowe dla pedagogéw i nauczy-
cieli oraz pracownikow socjalnych pracujacych z Romami (prowadzi sie takie zajecia
w m.in. Usti nad Labem i Chanov); dodatki motywacyjne dla nauczycieli pracujgcych
z uczniami romskimi; ztobki i przedszkola dla dzieci z zaniedbaniami spotecznymi;
restrukturyzacja szkot specjalnych, tak aby mogty petni¢ funkcje placéwek przygo-
towujacych do ksztalcenia w szkotach masowych; tworzenie poradni psychologicz-
nych dla dzieci romskich; doksztalcanie i tworzenie kurséw dla dorostych czlonkéw
spotecznosci romskiej; zasitki/stypendia wspierajagce Roméw kontynuujacych nauke
w szkotach srednich.

Pomimo dziatan rzagdowych Open Society Institut w rocznym raporcie z 2001 r.
zauwazal, ze sytuacja Romow w Republice Czeskiej si¢ nie zmienita. OSI stwierdzat
w raporcie, ze rzad czeski przeznacza zbyt matle §rodki finansowe na wyznaczone
deklaratywnie zadania®.

Krajem, ktéry ma wiele dos§wiadczen zwigzanych z projektowaniem dziatan dla
Romow, jest Stowacja. Jednym z gléwnych motywow, jakim kierujg sie wladze tego
panstwa (podobnie jak w Czechach), jest zapewne znaczaca ich liczba — w niektérych
regionach kraju stanowia wigkszo$¢ mieszkancow. Dopiero rzady Mikulasza Dzurindy
nadaly jednak wlasciwego tempa dzialaniom integracyjnym. Do jesieni 1998 r. pano-
wal bowiem regres w polityce wzgledem mniejszosci narodowych za rzadow ekipy
Vladimira Meciara.

Po objeciu wladzy przez Mikulasza Dzurinde zostaly dalece zaawansowane prace
nad strategig rzadowg wobec Romdéw. W roku 1999 we wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, romskimi oraz w ramach konsultacji z OBWE powstatla Stratégia
vlady SR na rie$enie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a stibor opatreni na
jej realizaciu - I. etapa (Strategia rzadu Republiki Stowackiej rozwigzywania pro-
bleméw mniejszosci romskiej — etap pierwszy)®. Dokument ten mial si¢ sta¢ nowa

7 Podaje za: M. Witkowski, Romowie w Czechach. Podzialy i wspotdziatanie, [w:] Romowieo...,
s. 122-123.

8 Konflikty etniczne w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, ,,Prace OSW” wrzesien
2002, nr 6, s. 55.

81 Rozporzadzenie rzadu Republiki Stowackiej z 27 wrzesnia 1999 r. nr 821. Stratégia vlady SR
na rie$enie problémov romskej narodnostnej mensiny a subor opatreni na jej realizaciu - I. etapa,
http://www.rocepo.sk/modules/mydownloads/ [21.01.2014].
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koncepcja, stuzacg zmianie potozenia Romoéw na Stowacji przy wykorzystaniu wszyst-
kich dotychczasowych przepiséw prawa, instytucji i narzedzi. W pierwszym etapie
przedstawiono sytuacje mniejszo$ci romskiej i propozycje jej poprawy (podobnie
skonstruowany jest czeski i polski program rzagdowy). Szczegdlng uwage poswiecono
w [ etapie Strategii zagadnieniom edukacji i kultury Romoéw. Podobnie jak w czeskim
programie rzagdowym wyznaczono ogélnie pewne zadania dla poszczegélnych mini-
sterstw, a takze terminy ich realizacji. Nalezy pamietad, ze omawiane programy staja
sie rdzeniem polityki panstwa wobec Roméw. W pdzniejszym czasie dokumenty te
podlegaja uszczegolowieniu i konkretyzacji za pomoca przepiséw wykonawczych,
aktoéw prawnych nizszego rzedu, a przede wszystkim dzigki dziataniom instytucji
rzadowych i organizacji spolecznych w terenie. Najwi¢cej instrukeji otrzymat do wy-
konania minister edukacji, miata ona: omoéwi¢ koncepcje rozwoju o$wiaty na nastepne
15-20 lat, ktora powinna zawierac takze projekt rozwoju edukacji dla dzieci i uczniow
romskich zgodnie z gléwnymi zadaniami planu ministerstwa edukacji na najblizsze
lata; kontynuowac¢ organizacje i wsparcie finansowe pilotazowego projektu Centrum
Edukacji dla Rozwoju Romskiej Mniejszosci Narodowej wobec dzieci z regionu
Koszyc i uczeszczajacych do Sredniej Szkoty Artystycznej w Koszycach; wprowadzaé
koncepcje przedszkolnego rozwoju edukacyjnego z naciskiem na rok poprzedzajacy
rozpoczecie nauki w szkole podstawowej w duchu przygotowania dzieci pochodza-
cych z romskiej mniejszo$ci narodowej do sprawnego wejscia na pierwszy poziom
szkolnictwa powszechnego; dostarcza¢ konkretnego wsparcia i wzmocnienia edukacji
romskich intelektualistow studiujacych i pracujacych w Uniwersytecie Konstantyna
Filozofa w Nitrze i Uniwersytecie w Preszowie zgodnie z Programem Tolerancji wobec
Mniejszosci PHARE; wypracowac i dokona¢ oceny analiz jezykowego zaniedbania
i socjalnych problemdéw uczniéw poprzez badania wsréd romskiej mniejszosci; kon-
tynuowa¢ eksperymentalny projekt klas przygotowawczych do rozpoczecia nauki,
ocenia¢ wladciwe zastosowanie programow w réznych szkotach; stworzy¢ warunki
dla dzieci romskich do kontynuowania nauki w szkofach $rednich, réwniez prowa-
dzonych przez Koscioly i instytucje prywatne, gdzie zapewniane sa satysfakcjonujgce
warunki ksztalcenia; projektowaé na poziomie regionalnym roczne i dlugoterminowe
plany edukacyjne dla dzieci i uczniéw romskich, biorac pod uwage specyfike danego
obszaru i wynikajace z niej potrzeby.

Propozycje zawarte w Strategii wydaja si¢ bardzo ogélne i mozna im zarzuci¢ brak
konkretnosci. Program zostal doprecyzowany w dokumencie o nazwie Rozpracovana
stratégia vlady SR na rie$enie problémov romskej narodnostnej mensiny do siboru
konkrétnych opatreni na rok 2000 - II etapa uchwalonym w 2000 r.** Strategia rza-
du w II etapie angazowala w wiekszym stopniu organa samorzadu terytorialnego

82 Rozporzadzenie rzadu Republiki Stowackiej z 2000 r., nr 294, http://www.rocepo.sk/mo-
dules/mydownloads/ [22.01.2014].
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i organizacje pozarzadowe, okreslajac konkretne zadania i sposoby oraz terminy ich
realizacji®.

Znaczaca dla Romow byla takze Ustawa o uzywaniu jezyka mniejszoéci narodo-
wych przyjeta we wrzesniu 1999 r. przez rzad Mikulas Dzurinda. Zgodnie z nig przed-
stawiciele mniejszosci mogli wymaga¢, aby w urzedach mieli mozliwo$¢ postugiwania
sie swoim jezykiem (mniejszo$¢ musiata stanowi¢ co najmniej 20% mieszkancow
gminy - warunki takie wystepowaly w 57 gminach). Konsekwencja staran o wejscie
do UE Stowacja ratyfikowata w 2001 r. Europejska Karte Jezykéw Regionalnych lub
Mniejszosci, a jezyk romski zostal tam takze zamieszczony. Dzigki wprowadzeniu
programéw rzagdowych od 1999 r. nastapil rozwdj romskiego czasopismiennictwa
(z r6zna czestotliwoscia wydawanych jest 8 tytuldw, w tym dwa dla dzieci)®.

Pod koniec 1998 r. zorganizowano sekretariat pelnomocnika rzadu ds. proble-
matyki romskiej, a na poczatku roku 1999 na urzad pelnomocnika rzadu ds. mniej-
szosci romskiej zostal powolany Vincent Danihel. Jednym z jego pierwszych zadan
stalo si¢ wypracowanie dwuetapowej strategii rzagdowej dla rozwigzania probleméw
spolecznosci romskiej i poprawy jej polozenia na Stowacji. Funkcjonowanie Urzedu
Pelnomocnika jest finansowane z budzetu rzagdowego, a od maja 2000 r. bylo takze
dofinansowywane przez Bank Swiatowy w formie grantu. W maju 2001 r. Vincent
Danihel zostal odwotany ze stanowiska, a w lipcu tego samego roku urzad objela Klara
Orgovanova. W pierwszej pofowie 2002 r. sekretariat petnomocnika zatrudniat juz 16
0s0b, z czego 3 pracowaly w delegaturze urzedu w Presov. Do gléwnych zadan urzedu
nalezy koordynowanie prac instytucji rzgdowych, realizujacych strategie z roku 1999,
wcigz jednak brak wspolpracy i wlasciwej wymiany informacji pomiedzy tymi podmio-
tami®. Oprdcz Urzedu Pelnomocnika realizacja strategii na rzecz poprawienia sytuacji
spolecznosci romskiej na Stowacji zajmuja sie takze: Ministerstwo Kultury (Sekcja
Kultur Mniejszo$ci Narodowych), Ministerstwo Szkolnictwa (Oddziat Szkolnictwa
Narodowo$ciowego, National Institut for Education - Stitny pedagogicky dstav®,
Centra Metodyczno-Pedagogiczne), Ministerstwo Pracy, Spraw Socjalnych i Rodziny
(Sekcja Polityki Rodzinnej i Zdrowotnej), Narodowy Urzad Pracy, Ministerstwo
Rozwoju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych (Oddzial Praw Czlowieka), Ministerstwo
Zdrowia (Panstwowy Instytut Zdrowia), urzedy wojewddzkie i powiatowe®”.

8 A.Tokar, A. Lamackova, Legislativny a instituciondlny ramec rieSenia rémskej problematyki,
[w:] Cacipen Pal..., s. 197. )

84 Konflikty etniczne w Europie Srodkowej..., s. 55-56.

8 Szczegdlowo dziatalnos$¢ petnomocnika rzadu stowackiego ds. spoteczno$ci romskiej zob.
[w:] A. Tokar, A. Lamackova, op. cit., s. 199-200.

8 Statny pedagogicky vistav i link, http://www2.statpedu.sk/buxus/generate_page.php_page_
id=1.html [22.01.2014].

87 A. Tokar, A. Lamackova, op. cit., s. 199-200.
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Transformacja ustrojowa wiaze si¢ dla Romoéw z wieloma niekorzystnymi zjawi-
skami (bezrobocie, ubdstwo i nieréwny dostep do ochrony zdrowia), jednak w tym
okresie uzyskali oni podstawowe prawa gwarantowane mniejszo$ciom narodowym.
Zaczeli funkcjonowal w sferze kultury, wydajac swoje czasopisma, wspottworzac pro-
gramy telewizyjne i radiowe. Przygotowano w tym czasie pierwsze podreczniki w je-
zyku romskim, a takze publikowano wiele opracowan dotyczacych Romoéw. Zaczeto
gloéno i otwarcie mowi¢ o trudnej sytuacji romskiej mniejszosci w wielu krajach, co
przyczynito si¢ do powstania programéw rzadowych na rzecz jej poprawy. Kwestie te
zaczeto traktowac jako problem paneuropejski, nastapita zarazem koordynacja dzia-
tan panstw i instytucji europejskich oraz organizacji pozarzagdowych w celu zmiany
sytuacji Romoéw na lepsza.

Zrdznicowanie grupowe, struktura demograficzna

Struktura demograficzna Roméw zamieszkujacych terytorium Czech i Stowacji jest
zréznicowana i w znacznym stopniu uzalezniona od regionu kraju. Istotnym czynni-
kiem réznicujacym te strukture jest rwniez miejsce zamieszkania przedstawicieli tej
zbiorowosci, przede wszystkim réznice wynikajace z osiedlenia si¢ w miescie i na wsi.
Na pétnocy i wschodzie Stowacji Romowie zamieszkuja w mniejszych miasteczkach
i wsiach, na pozostatych zas terenach tego kraju i w Czechach wiekszo$¢ Romow jest
mieszkancami miast. Mozna zatem wyrdznic, ze wzgledu na wymienione czynniki,
dwa umowne subregiony przez nich zamieszkiwane.

Pierwszym subregionem bylby przede wszystkim obszar wiejski oraz male miejsco-
wosci. Tworzg sie tam charakterystyczne skupiska na obrzezach spofecznosci wiejskich
krajow zamieszkania. Drugi subregion to pozostaly (miejski) obszar Czech i Stowacji.
Trudno oszacowac liczbe Romdéw zamieszkalych w obu subregionach z osobna.

Na obu wyréznionych obszarach Romowie postuguja sie jednym jezykiem, roz-
nigcym si¢ jednak dialektami®®. W II subregionie cze$ciej wystepuja rodziny o cha-
rakterze mieszanym. Nie wplywa to jednak, jakby si¢ wydawalo, na zanik romskosci
w tych rodzinach.

Romowie od wiekdéw zajmowali si¢ gtéwnie rzemiostem i handlem. Ich tradycyj-
nymi specjalnosciami byly: kowalstwo, kotlarstwo, slusarstwo, handel wedrowny
i wrozbiarstwo. Obecnie wiele rodzin cyganskich korzysta z programéw pomocy
spolecznej. Szczegdlnie widoczne jest to w subregionie pierwszym, gdzie na skutek
zaniku tradycyjnych zaje¢ zarobkowych oraz braku pracy dla robotnikéw niewykwa-
lifikowanych Romowie stali si¢ klientami pomocy spolecznej. W obu subregionach
Romowie stanowig spoleczno$¢ charakteryzujacg si¢ matg srednia wieku, niskim

8 Wiecej zob. A. Bartosz, Nie béj si¢ Cygana, Sejny 2004, s. 109-118; A. Fraser, Dzieje Cyganow,
Warszawa 2001, s. 222-224.
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poziomem wyksztalcenia i niskim statusem materialnym, dlatego trudno im podja¢
walke z konkurencjg na rynku pracy.

Wazny podzial Roméw wynika z wyrdzniania wewnatrz populacji grup romskich
o odmiennych zwyczajach i dialektach, a takze sposobie zycia. Na calym $wiecie jest
wiele roznych ugrupowan cyganskich i nie sposéb ich wszystkich przyblizy¢ w tej
pracy.

Na terenie Czech takze wystepuja podzialy wéréd Roméw. Mozemy tam wyrdz-
ni¢ pie¢ podgrup podstawowych, ktére znaczgco réznig si¢ od siebie liczebno$cia®.
Pierwsze trzy to przybysze, ktdrzy osiedlali sie w czasie migracji po 1945 r. Pierwsza
i najliczniejsza z grup to Romowie sfowaccy nazywani inaczej Servika Roma, Slovenska
Roma, a przez pozostatych Cygandw czesto okreslani egzonimem Rumungri ok.
65-75% wszystkich Romow. Tak duzy udzial stowackich Roméw w liczbie czeskich
Cyganow jest wynikiem wieloletnich migracji do Czech w zwiazku z poszukiwa-
niem pracy i miejsca zamieszkania. Drugg s3 Romowie wegierscy, etnonim Ungrika
Roma. Stanowig oni 15-20% Romoéw w Czechach. Romowie wotoscy — Olasi (Viachi,
Vlachika Roma) sa niewielka liczebnie zbiorowoscia. Ich udzial w populacji czeskich
Cygandéw wynosi 10-15%. Przybyli z terendw dzisiejszej Rumunii. Najmniej liczna
zwyrdznionych grup to Romowie czescy, czasem dzieleni tez na czeskich i morawskich,
i Romowie niemieccy — Sinti. Obie spolecznosci zamieszkiwaly tereny Czech przed II
wojng $wiatows, zostaly jednak wymordowane przez hitlerowcéw. Romowie czescy
to potomkowie kilkuset ocalatych z eksterminacji oséb. Stanowig oni grupe raczej
zasymilowang ze spoleczenstwem wigkszosci, szczegdlnie jezykowo.

Na terenie dzisiejszej Stowacji mozna méwi¢ réwniez o podzialach grupowych we-
wnatrz spolecznosci romskiej. Wystepuja wymienione grupy, ktore zamieszkuja tereny
Czech. Najwicksza jednak zbiorowoscig sa Romowie stowaccy. Wystepuje wyrazna
linia podzialéw miedzy nimi a Cyganami Olasi. Wyraza si¢ ona réznym poziomem
przestrzegania tradycji i jezyka, a takze odmiennymi sposobami Zycia i zamieszkania.
Pozostale grupy majg maly udzial w populacji Romoéw na Stowacji.

Wypada dodatkowo podzieli¢ wszystkie grupy wystepujace w Czechach i na
Stowacji na oparte na tradycji wedrowania - Wlachowie/Olasi - oraz osiadle, nie posia-
dajace juz takiej tradycji - Romowie stowaccy i czescy. Najwieksza grupa w Czechach
ina Stowacji jest Slovenska Roma. Udzial tej grupy w ogélnej liczbie Roméw w krajach
ich zamieszkania wynosi ok. 80%.

Jak mozna zauwazy¢ z tej krétkiej charakterystyki, Romowie w Czechach i na
Stowacji nie stanowia jednolitej spotecznosci. Dzielg si¢ na ugrupowania, czesto

8 Charakterystyka antropologiczna, etniczna i demograficzna Roméw w Czechach i na

Stowaciji szczegétowo zostata przedstawiona m.in. [w:] E. Davidovd, Romano drom. Cesty Romil
1945-1990. Zmeny v postaveni a zpiisobu zivota Romii v Cechdch, na Moravé a na Slovensku, Olo-
mouc 2004, s. 14-42.
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antagonistyczne i pogardzajace soba. Niektorym grupom tatwiej sie porozumie¢, mo-
wia podobnymi dialektami, innym trudniej. Réznic jest wiele, elity cyganskie staraja
sie zmniejszy¢ ich wage w celu stworzenia jednorodnej spotecznosci Roméow.

Liczebnos¢

Wryjatkowe dla zbiorowo$ci Romdw jest to, ze dopiero w XX w. podjeto profesjonalne
proby ujecia jej w liczby, szacunki te s jednak czesto rozbiezne. Wezesniej wladze wielu
krajow, réwniez Czech i Stowacji nie radzily sobie ze spisem ludno$ci pochodzenia
romskiego i nie podawaty nawet zblizonych szacunkéw jej liczebnosci.

Cze$¢ Romow z dwdch wymienionych krajow zgineta w obozach zaglady oraz
w masowych egzekucjach na terenie innych panstw. Sa to ofiary Holocaustu romskiego.
Po II wojnie §wiatowej pozostalo o wiele mniej Romoéw*®. W dalszych rozwazaniach
uzywany bedzie termin ,,szacowano”, poniewaz nie ma pewnosci co do liczb okre-
$lajacych wielkos$¢ populacji romskiej. Okreslenie liczebnosci ludnosci cyganskiej nie
polega bowiem na policzeniu 0s6b postugujacych si¢ jezykiem romani, nie korzysta sie
takze z ankiet etnosocjologicznych. Liczba ta zalezala od tego, ile 0s6b zadeklarowato
przynaleznos$¢ do takiej grupy w trakcie przeprowadzania spisu. Ponadto wielko$¢
populacji romskiej w kraju jednonarodowym, za jaki uchodzity panstwa demokracji
ludowej, byta zapewne celowo zanizana z powoddw politycznych. Obecnie Romowie
stanowiag w Europie duzg, rozproszong zbiorowosc, ktdrej liczebno$¢ okresla sie na
6 mln do 12 mln. Dwie trzecie tej populacji zamieszkuje Srodkowa i Wschodnia
Europe.

Oficjalne statystyki z poprzedniej dekady pokazuja, ze w Republice Czeskiej jest
niebywale malo Roméw. Podczas spisu ludnosci z 1991 r. tylko 32 903 os6b zadeklaro-
walo sig, Ze s3 Romami (ok. 0,3% populacji tego kraju). Natomiast w roku 2001 liczba
ta znacznie spadta. Osob sktadajacych deklaracje o swoim romskim pochodzeniu
bylo 11 716, co stanowito ok. 0,1% populacji Czechdéw, ktéra wynosita 10 292 933
Z innych badan wynika jednak, ze Roméw w Czechach jest od 150 tys. do 250 tys.,
a nawet 300 tys.

Romowie na Stowacji wedlug powszechnych szacunkéw stanowia niemal 10%
ludnosci tego kraju (ok. 500 tys. osob). Podobnie jak w Czechach spis powszechny
przyniést odmienne wyniki. Podczas spisu ludnosci z 1991 r. 75 802 os6b zadekla-
rowalo sie, ze s3 Romami (ok. 1,4% populacji tego kraju). W 2001 r. jako Romowie
zadeklarowalo sie ok. 89 920 oséb (tj. 1,7% populacji Stowacji)*.

% Ibidem.

9 Czeski Urzad Statystyczny, http://www.czso.cz, szerzej zob. E. Davidovd, op. cit., s. 20-39.

2 Stowacki Urzad Statystyczny, http://www.statistics.sk, szerzej zob. E. Davidova, op. cit.,
s. 20-39.
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Jak dotad, nie doczekalismy si¢ jeszcze rzetelnego opracowania danych dotyczacych
zmian liczebnosci Romow ze szczegdlnym uwzglednieniem charakteryzujacych ich

cech demograficznych.

Tabela 2. Liczebnos¢ ludno$ci romskiej w Czechach (XX i XXI w.)

Rok Liczebnos$¢ Roméw

1930 27
1947 16 752"
1970 60 279"
1980 88 587"
1989 150 0007
1991 32903

11 746"
2001 150 000-300 000*

Legenda: * - dane szacunkowe demograféw; ¥ — dane ze spisow powszechnych/danych urzedowych.

Zrédlo: Z. Barany, The East European Gypsies. Regime Change, Marginality and Ethnopolitics, Cambridge University
Press 2002, s. 126; K. Kalibova, Romové v Evropé z pohledu demografie, ,Demografie” 2001, nr 2, s. 125-132;
J. Langhamrovd, T. Fiala, Kolik je vlastné Romii v Ceské republice?, ,Demografie” 2003, nr 1, s. 23-32; S¢itdni
lidu v Republice Ceskoslovenské ze dne 1. prosince 1930; Scitdni lidu, domit a byti 1991. Zdkladni idaje za re-
publiky, kraje a okresy — Ceskd republika; S¢itani lidu, domit a bytii 2001; Cesky statisticky ufad., http://www.
czso.cz; G. Samanova, Ndrodnost ve sc¢itdni lidu v éeskych zemich, http://www.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecno-

st/100023s_Samanova-narodnost.pdf [24.07.2011].

Tabela 3. Liczebno$é¢ ludno$ci romskiej na Stowacji (XX i XXI w.)

Rok Liczebno$¢ Romoéw

1930 31 188
1947 84 438
1970 159 275Y
1980 199 863
1989 253943
1991 75 802!

89 920
2001 350 000-500 000*

Legenda: * — dane szacunkowe demograféw; ¥ — dane ze spiséw powszechnych/danych urzedowych; ' - 77 269 0s6b
zadeklarowalo, ze postuguje sie jezykiem romskim w domu rodzinnym.

Zrédlo: Z. Barany, op. cit., s. 126; K. Kalibova, Prognéza romské populace v CSFR do roku 2005, ,Demografie”
1990, nr 3, s. 219-223; G. Kozmova, Rémsky problém na Slovensku, ,,Slovenska politologicka revue” 2004,
nr 4; B. Vano, E. Haviarova, Demografické trendy romskej populdcie, [w:] Cacipen Pal o Roma. Stthrnnd sprdva
0 Rémach na Slovensku, red. M. Vasecka, Bratislava 2002, s. 475-502; B. Vano, Demografickd charakteristika

rémskej populdcie v SR, Bratislava 2001.
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Tabela 4. Liczebno$¢ Roméw w Republice Czeskiej, Polsce i na Stowacji w ujeciu poréwnawczym

Rodzaje danych (200C11)ec(%1 1) (20?)?)%23 11)
Liczba Roméw 11 746 5135 89 920 105738
(dane ze spisow powszechnych) |0,1% obywateli| 0,05% obywateli| 1,7% obywateli | 2% obywateli
Liczba Roméw 150 000-300 000 350 000-500 000
(dane szacunkowe demograféw) (1,42%-2,84% obywateli) (6,42%-9,16% obywateli)
Calkowita liczba ludno$ci kraju }g Zgé ggg g(o)(fg g ;;g 3?2 gg?};

Zrédlo: Z. Barany, op. cit., s. 126; E. Davidova, op. cit., s. 24-49; B. Vatio, E. Haviarov4, op. cit., s. 475-502; L. Kwa-
drans, Edukacja Roméw. Studium poréwnawcze na przyktadzie Czech, Polski i Stowacji, Wroctaw—Watbrzych
2008, s. 72-74; idem, Romowie, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie Swiatowej. Wybrane
elementy polityki paristwa, red. S. Dudra, B. Nitschke, Krakow 2010, s. 237-239.

The policy towards Roma in the Czech lands and Slovakia
after World War II

Abstract

In this paper the author attempts a short description of the situation of the Roma com-
munity in Czechoslovakia, as well as in countries that were created after the break-up,
or the Czech Republic and Slovakia. The text is taken into account the historical context,
demographic, political, and social functioning of minorities.



