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Najogdlniej rzecz ujmujac, polityka wyznaniowa jest stosunkiem panstwa do zwigzkow
wyznaniowych. Materia ta wydaje si¢ dzi$ bardzo zlozona, zasadza si¢ bowiem na
konstytucyjnych gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania czy wolnosci religijnej.
Stosunek panstwa do zwiagzkéw wyznaniowych mozna rozpatrywaé przez pryzmat
dwoch przeciwstawnych koncepcji — panstwa wyznaniowego opartego na $cistym
powiazaniu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych oraz panstwa swieckiego, ktérego
zalozeniem jest ich rozdzial. Nalezy jednak odnotowac, ze wskazane modele przyjmuja
rézne formy, w zaleznosci od ustroju, systemu politycznego konkretnego podmiotu
panstwowego. W tym kontekscie nie traci takze na aktualnosci pytanie o relacje
pomiedzy polityka a religia, jak réwniez geneze politycznego uwiklania religii oraz
dzialan politycznych nig inspirowanych. Warto podkresli¢, ze stosunek polityki do
religii czy panstwa do zwigzkéw wyznaniowych nie moga sprowadza¢ sie tylko do
konstytucyjnego porzadku rozdziatu tych podmiotéw. Dla zapewnienia wolnosci reli-
gii od panstwa czy wolnosci panistwa od religii konieczne sg dziatania zmierzajace do
oddzielenia sfery religijnej od panstwa lub zniesienia religii panstwowej. Dziatania te
jednak nie powoduja, ze polityka w dalszym ciggu nie wnika w obszar religii, a religia
w sfere polityki. Warto podkresli¢, Ze zagadnienia te mieszczg si¢ w zakresie politologii
religii, tj. jednej z najmlodszych subdyscyplin nauk politycznych. W te problematyke
(ale nie tylko) wpisuje si¢ takze monografia Ryszarda Michalaka traktujaca o polityce
wyznaniowej panstwa polskiego wobec mniejszosci religijnych w latach 1945-1989.
W $rodowisku naukowym autor znany jest z badan nad najnowszg historig polityczna
oraz podejmowania problematyki polityki wyznaniowej — nie tylko w wymiarze histo-
rycznym. Obserwujac dotychczasowy, interesujacy dorobek naukowy R. Michalaka,
chcialbym podkresli¢, Ze - w moim przekonaniu - recenzowana monografia jest jedna
z najwazniejszych pozycji w tym dorobku i - jak przypuszczam - stanowi swego rodza-
ju podsumowanie dotychczasowych zainteresowan badawczych autora. Ksigzka, dos¢
obszernych rozmiaréw (450 stron), ma niewatpliwie charakter nowatorski, juz lektura
czesci Wstep pracy pokazuje bardzo dobry, rzetelny warsztat naukowy jej autora.
Niniejsza publikacja podzielona jest na wspomniany wyzej wstep, osiem rozdziatow
(zatytulowanych kolejno: Twércy i decydenci polityki wyznaniowej; Uwarunkowania po-
lityki wyznaniowej wobec mniejszosci religijnych; Obsadzanie kierowniczych stanowisk
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koscielnych; Polityka likwidacyjna; Polityka reglamentacyjna; Obrzeza gléwnego nurtu
polityki wyznaniowej; Determinanty doktrynalne i teologiczne polityki wyznaniowej;
Mniejszosci religijne w propagandzie patistwowej i dziataniach antyrzymskokatolickich),
zakonczenie oraz bogata — rzec mozna bezcenng - bibliografi¢ zawierajacg m.in. nie-
publikowane materialy archiwalne, dokumenty, wspomnienia, wywiady, monografie,
prace zbiorowe, artykuly naukowe czy teksty publicystyczne. To imponujgcej objetosci
zestawienie jest kopalnia wiedzy na temat polityki wyznaniowej i moze by¢ pomocne
dla tych, ktérzy w pracy naukowej (ale nie tylko) zajmuja si¢ podobng problematyka.
Przyjeta struktura pracy jest poprawna, logiczna, spdjna. Niewielkie zastrzezenie —
niemajace wplywu ma merytoryczng zawarto$¢ pracy - mam do tytutéow kilku
rozdziatéw, np. Polityka likwidacyjna, Polityka reglamentacyjna, ktore w tej postaci
(uwzgledniajac zawartos$¢ rozdziatow) sa zbyt lakoniczne i ogolnikowe.

Zasadniczg intencja autora publikacji jest poznanie istoty polityki wyznaniowej
panstwa wobec mniejszosci religijnych w latach stanowiacych cezure ksigzki. Ryszard
Michalak, stawiajgc interesujace pytania badawcze, prébuje przyblizy¢ czytelnikowi
zaréwno model, jak réwniez charakter tejze polityki. Warto podkresli¢, ze wyzna-
czony sobie cel autor konsekwentnie realizuje na kolejnych kartach ksigzki, anali-
zujac zalozenia polityki wyznaniowej, metody i mechanizmy czy skomplikowane,
niejednoznaczne uwarunkowania wplywajace na jej projektowanie i realizowanie, tj.
sytuacja ideologiczna, religijna, historyczna, narodowosciowa czy nawet geopolityczna.
Ttumaczac i doprecyzowujgc cezure czasowa monografii (dla przypomnienia - lata
1945-1989), autor trafnie zauwaza, ze wraz z nastaniem III RP nie mozemy moéwié
o definitywnym koncu polityki wyznaniowej realizowanej przed rokiem 1989. Jej
zalozenia rzutuja bowiem na sytuacje mniejszosci religijnych do dzis.

Ryszard Michalak stusznie wyrdznia w swojej pracy etapy (okresy) ksztaltowania
polityki wyznaniowej, ktérej rytm wyznaczaly wydarzenia polityczne zaréwno te
o charakterze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym oraz aktywno$¢ (badz jej
brak) okreslonych zwigzkéw wyznaniowych. Wskazanie tych etapow nie jest samo
w sobie odkrywcze, niemniej jednak istotne z co najmniej dwdch powodow. Po pierw-
sze, kreowanie polityki wyznaniowej w latach 1945-1989 przybieralo bardzo rozne,
niekiedy nawet skrajne wzgledem siebie formy, co przektadalo si¢ na wewnetrzna
sytuacje zwigzkéw wyznaniowych. Nie mozna tu jednak generalizowac i stawiac tezy,
ze wszystkie zwigzki czy mniejszosci religijne w jednakowy sposdb odczuwaty skutki
poczynan wladzy. Po drugie zas, wérdd badaczy nie ma pelnej zgody co do cezury
roku ’56 jako przelomowej dla ksztaltowania polityki wyznaniowej panstwa.

Recenzowana praca — na co zwrdcilem uwage wyzej — ma charakter interdyscypli-
narny. Jej zfozonos¢ i wieloaspektowos$¢ wymusily na autorze stosowanie rozmaitych
metod badawczych, ktérych zdecydowania wiekszos¢ miesci si¢ w zakresie nauk poli-
tycznych. Ryszard Michalak wskazuje te metody i krotko je wyjasnia. Wykorzystanie
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jednej z metod jest jednak nieco watpliwe. Mam tu na mysli metode fenomenolo-
giczna, jako przede wszystkim metode badan filozoficznych, uzyta przez badacza
do wyodrebniania cech koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, istotnych z uwagi na
konkretne rozwigzania polityki wyznaniowej. Dla jasnosci i logiki wywodu autor
wskazuje we wstepie wiele hipotez badawczych, ktdre przypisane sg do konkretnych
czesci monografii. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma tezy gléwnej, co w przypadku
wieloaspektowej pracy jest niekiedy trudne. Mam tu na mysli wyprowadzenie w fazie
konceptualizacji badan jednego wiodacego zalozenia.

Jak juz wspomniatem, ksigzka sklada si¢ z o§miu, korespondujacych ze soba, roz-
dziatéw. Maja one charakter chronologiczno-problemowy. W pierwszej czesci autor
pochyla sie nad twércami i decydentami polityki wyznaniowej. Wywod rozpoczyna
od dokladnej analizy aparatu wyznaniowego w strukturze Ministerstwa Administracji
Publicznej. Ryszard Michalak sprawnie prowadzi czytelnika przez wydarzenia i posta-
ci, ktdre po IT wojnie $wiatowej odegraty niemala role w tworzeniu tejze administracji.
Badacz trafnie zauwaza, ze w kreowaniu powojennej rzeczywistosci, ustroju panistwa,
zasad w nim panujacych, komunistom przys$wiecat cel stopniowej marginalizacji,
a nastepnie eliminacji religii. Istotne z punktu widzenia tematyki pracy i dalszego
wywodu jest przypomnienie, iz w 1947 r. Departament Wyznaniowy Ministerstwa
Administracji Publicznej wytypowal te mniejszo$ci wyznaniowe, ktére - jak pisze
autor — z réznych powodéw miaty zostac objete ,,szczegdélnym zainteresowaniem wladz
panstwowych”. Aktywnos$¢ panstwa w tym zakresie powodowata, ze w kolejnych
latach lista wyznaczonych 20 Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych ulegla ograni-
czeniu. Spogladajac dzi$ z perspektywy czasu na okres PRL, a takze przez pryzmat
zachowanych dokumentdéw i wiedzy z literatury przedmiotu, nalezy przyzna¢ racje
R. Michalakowi, ktéry zauwaza, ze polityka wyznaniowa wobec mniejszosci religijnych
w omawianym w publikacji okresie obejmowata trzy warianty: polityki jawnej i legal-
nej, niejawnej i legalnej, tj. zgodnej z prawem panstwowym, niejawnej i nielegalnej, co
notabene oznaczalo sprzecznos¢ z prawem peerelowskiego panstwa. Niemniej jednak
juz koniec lat 40. ubiegtego stulecia przyniost - jak podkresla autor — usankcjonowanie
prawne tych Koscioléw i zwiazkdow, ktore doswiadczyly tego, w réznej postaci, w II RP.
Istotng kwestia poruszona przez badacza jest rOwniez powolanie i organizacja Urzedu
do Spraw Wyznan. Autor szczegdtowo charakteryzuje strukture organu oraz zakres
spraw podejmowanych w ramach urzedu, co jako zywo przekladalo si¢ na status
mniejszosci religijnych w Polsce. Autor wykazuje takze $cisty zaleznos¢ pomiedzy
Urzedem do Spraw Wyznan a struktura PZPR i aparatem bezpieczenstwa panstwa.
Chcialbym podkresli¢, ze analiza prowadzona przez autora w rozdziale pierwszym,
ale tez w kolejnych czeéciach pracy, nie stawia w pozycji uprzywilejowanej Kosciota
katolickiego w Polsce. Ryszard Michalak w réwny sposob traktuje wszystkie Koscioty
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i zwigzki wyznaniowe, jako podmioty do$wiadczajac rozmaitych represji czy inge-
rencji ze strony panstwa.

W drugiej, obszernej czgsci monografii uwaga autora koncentruje si¢ na uwa-
runkowaniach polityki wyznaniowej wobec mniejszo$ci. Niewatpliwie jest to pro-
blem zlozony, wieloaspektowy. Zgadzam si¢ z badaczem, Ze nie ma dzi$ problemu
z uchwyceniem relacji panstwo — Kosciét w poprzednim ustroju politycznym, niemniej
jednak — w moim przekonaniu - sztuka jest pokazanie szerszego, niz tylko ideologicz-
nego, charakteru tychze uwarunkowan, co autor bardzo interesujaco i przekonujaco
(konfrontujac swoja wiedze z ustaleniami innych badaczy) czyni. Ciekawe spostrze-
zenia plyna z zestawienia polityki wyznaniowej z polityka narodowos$ciowg. Polityki
te byly niejako ,;skazane” na siebie - jedna oddzialywala na druga, wzajemnie si¢
przenikajac czy wzajemnie si¢ warunkujac. Nie bez znaczenia dla dwczesnej polityki
wyznaniowej byl nie tylko kurs obrany przez aparat partyjny, ale takze wydarzenia
miedzynarodowe, o czym autor traktuje bardzo szeroko. Przyjecie tej perspektywy
nie tylko ubogaca wywdd, ale przede wszystkim pozwala lepiej zrozumie¢ decyzje
wladzy podejmowane wobec mniejszosci religijnych w Polsce.

Kolejna cze$¢ pracy dotyczy obsadzania kluczowych stanowisk koscielnych i roli
aparatu panstwowego w tym zakresie. Autor, opierajac si¢ na réznorodnych mate-
riatach Zrédlowych, dostrzega, ze poza dziataniami o charakterze likwidacyjnym
i reglamentacyjnym wtadza zainteresowana obsadg kierowniczych stanowisk we
wspdlnotach religijnych wykorzystywala szeroki wachlarz metod ingerowania w spra-
wy wewnatrzkonfesyjne. Do 1956 r. przybieraly one np. formy brutalnych naciskéw,
po przelomie zas roku ’56 byly to: intrygi, perswazja, system ,nagrdd” i, kar”. Problem
ten autor szczegdtowo analizuje na przyktadach: Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego i Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego.

Rozdzialy czwarty i piaty monografii dotycza niezwykle istotnych zagadnien
polityki wyznaniowej panstwa, tj. polityki likwidacyjnej oraz polityki reglamenta-
cyjnej. Zrédtem dziatan o charakterze likwidacyjnym bylo przekonanie — wynika-
jace z ideologii — o potrzebie desakralizacji zycia publicznego. Autor podkresla, ze
wyselekcjonowanie przez wladze podmiotéw ,newralgicznie wrogich” wiazalo si¢
z poddaniem ich dzialaniom represyjnym. Kryterium wspomnianej selekcji byla
ideologiczna i polityczna ,,szkodliwo$¢ dla interesow panstwa”. W tym kontekscie
R. Michalak analizuje sytuacje nastepujacych podmiotow: swiadkowie Jehowy, gre-
kokatolicy, protestanci ewangelicy, metodysci, adwentysci. Po nieudanych prébach ich
likwidacji w okresie stalinowskim zostaly objete polityka reglamentacyjng. Polegata
ona na koncesjonowaniu i reglamentowaniu dzialalnosci mniejszosci religijnych.
Koncesja - jak trafnie zauwaza autor monografii - ,wynikata przede wszystkim
z oceny przydatnosci zwigzku wyznaniowego w roéznego rodzaju doraznych akcjach
lub strategicznych przedsiewzieciach” (s. 185). Podzielam poglad autora, ze wladza
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wykorzystywala koncesjonowane mniejszosci dla m.in. propagandowego zwalczania
Kosciota rzymskokatolickiego czy uzasadnia — w kraju i srodowisku miedzynaro-
dowym - standardy pluralizmu religijnego i swobode praktyk religijnych w PRL.
Polityke reglamentacyjna autor opisuje na przykladzie nastepujacych mniejszosci:
luteranie, prawostawni, baptysci, reformowani, Zydzi, Karaimi, protestanci ewange-
lisci, metodysci, adwentysci.

W czesci szostej monografii R. Michalak koncentruje swoja uwage na obrzezach
gltéwnego nurtu polityki wyznaniowej. Wskazuje tu przede wszystkim na polityke
»drugiego planu”, a zatem nurtu obejmujgcego mniejszosci, w ktére wladza ingero-
wala rzadziej. Autor przytacza stuszny poglad Kazimierza Urbana o podziale polityki
wyznaniowej na ,oficjalng” i ,peryferyjng”. Warto za R. Michalakiem przypomnie¢, ze
o polityce ,,peryferyjnej” w stosunku do konkretnych mniejszosci decydowaly zaréwno
kryteria ilosciowe — niewielka liczba wyznawcow, jak i jako$ciowe, oznaczajace brak
zagrozenia dla intereséw panstwa. Podobnie jak w przypadku polityki reglamentacyj-
nej wladza wykorzystywata mniejszosci ,,drugiego nurtu” w celach propagandowych,
uzasadniajgc pluralizm religijny i swobode wyznaniowa w peerelowskim panstwie.
Jak zauwaza autor, charakterystycznym zjawiskiem dla obrzezy gtéwnego nurtu
polityki wyznaniowej bylo, ze wspolnoty ,,peryferyjne” terytorialnie znajdowaty sie
w zachodniej i péinocnej czesci Polski. ,,Bylo to nastepstwem roznorodnosci konfe-
syjnej tego obszaru, uksztaltowanej jeszcze w warunkach panstwowosci niemieckiej
i pogtebionej transferami ludnosci po II wojnie $§wiatowej” — pisze R. Michalak.
Analizujac problematyke ,,drugiego nurtu” polityki wyznaniowej, badacz koncentruje
swoja uwage na: muzulmanach, starokatolikach i staroobrzedowcach, wspolnotach
pietystycznych (neoirwingianie, darbysci), irenistach, zielono$wigtkowcach poza
Zjednoczonym Kosciolem Ewangelicznym, mormonach, buddystach, hinduistach,
synkretystach oraz innych - bedacych poza ewidencja — grup wyznaniowych i reli-
gijnych o nieformalnym statusie.

Rozdzial siodmy dzieta dotyczy determinantéw doktrynalnych i teologicznych
polityki wyznaniowej. W pierwszej kolejnosci autor zwraca uwage na cechy doktry-
nalne bedace wyznacznikiem umiejscowienia w polityce wyznaniowej. Postuguje sie
tu przyktadami Kosciota Polskokatolickiego i Kosciolow mariawickich. W dalszej
czesci pracy R. Michalak podkres$la znaczenie cech teologicznych, ktore traktuje jako
swyznacznik eksperymentu polityki wyznaniowej”. W tym kontekscie pojawia si¢
takze koncepcja ,,redukcjonizmu religijnego”.

Ostatni rozdzial autor po$wieca na rozwazania — ktdre sygnalizowane byly w po-
przednich czesciach pracy - tj. wykorzystywania mniejszosci religijnych w propagan-
dzie propanstwowej i dzialaniach antyrzymskokatolickich. Uwazam, Ze szczegélowa
lektura tego rozdziatu dostarcza czytelnikom wielu nowych informacji na temat
dziatan propagandowych (i nie tylko) aparatu panstwowego w walce z Ko$ciotem
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rzymskokatolickim. W moim przekonaniu autor analizuje problem w sposob nowa-
torski, oparty na solidnej bazie Zzrédtowej. Na tym przyktadzie bardzo dobrze widaé
takze ewolucje polityki wyznaniowej w PRL.

W zakonczeniu monografii autor wycigga wiele réznych wnioskdw. Cze$¢ z nich
nie jest moze odkrywcza (np. ze polityka wyznaniowa w latach 1945-1989 wpisy-
wala sie w ,,model intencyjnie ateistyczny i likwidacyjny”), a potwierdzajaca czy
weryfikujaca ustalenia innych autoréw w zakresie polityki wyznaniowej. Ryszard
Michalak zwraca uwage, Ze szeroko rozumiana polityka wyznaniowa koncentrowata
sie na procesie desakralizacji zycia publicznego. Niewatpliwie istotne znacznie w tym
zakresie miaty dzialania stricte likwidacyjne i reglamentacyjne. Po lekturze ksigzki
catkowicie podzielam zdanie autora, Ze za wyznaczanie celéw polityki wyznaniowe;j
ijej decyzyjnos¢ w omawianym okresie odpowiadaly trzy ,o$rodki wladzy?, tj. ,wy-
specjalizowane agendy rzadzacej partii, specjalistyczny i formalnie administracyjny
urzad oraz wyspecjalizowane jednostki w strukturze aparatu bezpieczenistwa” (s. 352).
Na uwage zastuguja takze wskazane przez badacza liczne uwarunkowania i determi-
nanty polityki wyznaniowej panstwa wobec mniejszosci religijnych. Warto podkresli¢,
ze autor, podejmujac swoje badania, wyznaczyt sobie ambitne cele, ktére w moim
przekonaniu znakomicie zrealizowat — zaréwno na plaszczyznie merytorycznej, jak
réwniez warsztatowej — na wyroznienie zastuguja bogate i bardzo dobrze zredagowane
przypisy, a takze przejrzysty, wywazony, bez zbednego patosu jezyk pracy.

Nie ukrywam, ze ksigzka R. Michalaka bedzie zajmowata wazne miejsce w moje;j
prywatnej bibliotece. Decyduje o tym nie tylko tematyka, ktora takze si¢ interesuje,
ale przede wszystkim nowatorski charakter dzieta. Publikacje rekomenduje badaczom
réznych dziedzin naukowych - nie tylko politologom i historykom. Praca jest bo-
wiem istotnym wydarzeniem wydawniczym i udang probg obiektywnego pokazania
wielu skomplikowanych aspektéw polityki wyznaniowej w poprzednim ustroju oraz
okreslenia relacji na linii polityka - religia, ktory to problem - takze dzisiaj - rozpala
wiele emocji.

Bartlomiej Secler



