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Wstep

Ekspertyza zawiera ocene¢ sprawozdan pelnomocnikéw wojewodow do spraw mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych (dalej: pelnomocnikéw) za 2014 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan, ktére wynikaja z art. 22 ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2005 r.
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (dalej: usta-
wa o mniejszo$ciach), Kodeksu dobrych praktyk pelnomocnika wojewody do spraw
mniejszoéci narodowych i etnicznych (znajduje si¢ on na stronie: mniejszosci.naro-
dowe.mac.gov.pl, dalej: Kodeks dobrych praktyk) oraz oczekiwanej aktywnej roli od-
grywanej przez pelnomocnikéw.

Zgodnie z art. 22 ustawy o mniejszosciach, do zadan wojewody nalezy koordyno-
wanie na obszarze wojewodztwa dziatan organdéw administracji rzagdowej realizuja-
cych zadania na rzecz mniejszo$ci, podejmowanie dzialan na rzecz respektowania ich
praw i przeciwdzialanie naruszaniu tych praw oraz dyskryminacji oséb nalezacych do
mniejszo$ci, a takze rozwigzywania probleméw mniejszosci i respektowania praw osob
postugujacych sie jezykiem regionalnym (kaszubskim) (ust. 1). W celu realizacji tych
zadan wojewoda wspoldziata z organami samorzadu terytorialnego i organizacjami
spolecznymi (a w szczegolnosci z organizacjami mniejszosci) oraz opiniuje programy
na rzecz mniejszo$ci oraz zachowania i rozwoju jezyka regionalnego (ust. 2). Wojewoda
moze ustanowi¢ pelnomocnika do spraw mniejszo$ci narodowych i etnicznych (ust. 3).

Kodeks dobrych praktyk okresla najwazniejsze zadania pelnomocnikéw oraz sposob
ich realizacji. Zostal on przygotowany przez ministerstwo w 2012 r. na wniosek stro-
ny mniejszo$ciowej i byl dyskutowany na XLI posiedzeniu Komisji Wspélnej Rzadu

* Ekspertyza pod tym samym tytulem zostala przygotowana na zlecenie Departamentu Wy-
znan Religijnych oraz Mniejszoéci Narodowych i Etnicznych éwczesnego Ministerstwa Administra-
cji i Cyfryzacji (Warszawa, 27 sierpnia 2015 r.).
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i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych (dalej: Komisji Wspdlnej) w grudniu 2013
r. Wymienia on 10 najwazniejszych zadan, wéréd ktorych znajduja si¢ zobowigzania
do monitorowania ,,stosunkéw etnicznych w wojewodztwie”, wspotpracy z mniejszo-
$ciami narodowymi (ich organizacjami), organami administracji rzadowej i samorza-
dowej (w tym z Departamentem Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracjii Cyfryzacji, dalej: MAiC) oraz instytucjami
i organizacjami pozarzagdowymi realizujacymi zadania na rzecz mniejszosci, a takze
do pracy przy Programie na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce oraz przygotowy-
waniu informacji dla administracji rzadowej o sytuacji mniejszosci na terenie woje-
wodztw. Wsrdd sposobow realizacji Kodeks dobrych praktyk zwraca uwage na ,,spra-
wiedliwy i obiektywny” oglad spraw mniejszosci przez pelnomocnika (w taki sposob,
aby jego lub jej prywatne poglady, osady i sympatie nie wplywaty na postawe wobec
poszczegdlnych srodowisk mniejszosci), aktywno$¢ oraz utrzymywanie stalego kon-
taktu z organizacjami mniejszosci.

Na wniosek strony mniejszo$ciowej w ramach Komisji Wspdlnej Minister Ad-
ministracji i Cyfryzacji natozyt na pelnomocnikéw obowiazek skladania corocznych
sprawozdan z ich dzialalnosci. Ich przygotowywanie rozpoczelo sie w 2013 r. (sg one
dostepne na stronie mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl). Byly one przedmiotem dyskusji
12 marca 2014 r. Strona mniejszosciowa stwierdzita, Ze sprawozdania za 2013 r. ,,sporo
sie od siebie r6znig” i postawila pytania: ,,czemu rola pelnomocnika w danym regio-
nie ma si¢ przystuzy¢? W jakim kierunku powinna i$¢ jego praca na rzecz mniejszo-
$ci w danym wojewddztwie?” (Protokdt z posiedzenia strony mniejszosciowej Komisji
Wspélnej Rzgdu i Mniejszosci, Warszawa, 12.03.2014 r.). Tego samego dnia ocena tych
sprawozdan byta przedmiotem dyskusji na XLIII posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych.

Sprawy roli pelnomocnikdéw byly takze podnoszone na XLVII posiedzeniu Komisji
Wspolnej w grudniu 2014 r., podczas ktdrego dyskutowano o systemie szkolert admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej w wojewddztwach zamieszkiwanych przez mniej-
szo$ci narodowe i etniczne w zakresie regulacji prawnych (patrz: Notatka dotyczgca
organizowanych przez Departament Wyzna# Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji szkolen dla petnomocnikéw woje-
wodow do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, Warszawa, 9 grudnia 2014 r.).

Kolejny raz sprawozdania z dziatalnosci pelnomocnikéw (juz za 2014 r.) byly roz-
wazane w marcu 2015 r. Na posiedzeniu strony mniejszosciowej stwierdzono, ze maja
one przewaznie ,,bardzo lakoniczny i formalny charakter” oraz dotyczg przewaznie
dziatan wobec jednej tylko mniejszo$ci. Uznano, ze wskazujg one na potrzebe gleb-
szej analizy dziatalnosci pelnomocnikdéw. Zaproponowano wiec wlaczenie zagadnienia
oceny ich dziatalnosci jako jednego z punktéw posiedzen Komisji Wspdlnej w 2015 1.
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(Protokot z posiedzenia strony mniejszosciowej Komisji Wspélnej Rzgdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych w dniu 17 marca 2015 r.). Postulaty te zostaly nastepnie prze-
kazane na plenarnym posiedzeniu Komisji Wspoélnej 18 marca 2015 r.

Analiza sprawozdan pelnomocnikéw wojewodow
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych za 2014 rok

W przedstawionej ekspertyzie poddano analizie 16 sprawozdan pelnomocnikéw za
2014 r. Roznily sie one pod wzgledem objetosci — od 4 stron do 24 stron (z wojewddz-
twa $laskiego); przecietnie sprawozdanie mialo objetos¢ miedzy 5 a 10 stron, a niektére
zawieraly obszerne zalgczniki (jak np. z wojewddztwa mazowieckiego). Cze$¢ z nich
zostala przygotowywana przez dwoje urzednikéw w zwiazku ze zmiang osoby pel-
niacej funkeje pelnomocnika (jak np. z wojewddztwa dolnoélgskiego). Wykorzystano
takze przestang na posiedzenie Komisji Wspdlnej w marcu 2015 r. tabele pt. ,Wyniki
liczbowe opracowane na podstawie sprawozdania z pracy pelnomocnika wojewody
do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych w roku 2014”

Analiza zostata podzielona na nastepujace czesci uwzgledniajace wszystkie punk-
ty ,,szablonu” sprawozdan pelnomocnika (Sprawozdanie z pracy petnomocnika woje-
wody... do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych w roku...; mniejszosci.narodo-
we.mac.gov.pl):

- kontakty pelnomocnikéw z organizacjami mniejszosci w wojewddztwie;
- podejmowane dzialania przez pelnomocnikéw na rzecz mniejszosci oraz udziat

w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych;

- wspolpraca z instytucjami panstwowymi i samorzgdowymi;
- proponowane zmiany dotyczace regulacji ochrony praw mniejszosci i/lub pozycji
pelnomocnika.

Zanim przejdziemy do szczegdtowej prezentacji, warto zwroci¢ uwage na zrozni-
cowane: pozycje i umocowanie instytucjonalne pelnomocnikéw. Wedle informacji
zawartych w tabeli ,,Osoby odpowiedzialne za sprawy mniejszosci narodowych i et-
nicznych w wojewddztwach” (na stronie mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl — ostat-
nie wejécie 26.08.2015) sprawami mniejszo$ci na poziomie wojewodztw zajmuje
si¢ Tacznie 31 oséb (najwigcej w wojewddztwie opolskim i $laskim — po 3 osoby).
Pelnomocnikami sg najczesciej dyrektorzy lub zastepcy dyrektorow wydziatow spraw
obywatelskich i cudzoziemcéw urzedéw wojewodzkich (6 0séb), przedstawiciele biu-
ra lub gabinetu wojewody (5 0s6b), inspektorzy wojewodzcy (3 osoby, w ramach wo-
jewddzkich wydziatow spraw obywatelskich i cudzoziemcdw), doradca wojewody
(1 osoba) oraz pelnomocnik komendanta wojewddzkiego policji ds. ochrony praw
czlowieka (1 osoba). Osoby z nimi wspotpracujace pozostajg najczesciej urzednikami
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zatrudnionymi w wydzialtach spraw obywatelskich i cudzoziemcéw w urzedach wo-
jewodzkich. Warto réwniez zauwazy¢, ze w urzedzie wojewddzkim w Opolu w ra-
mach Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw dziata Oddziat Organizacji
i Mniejszo$ci Narodowych, a w urzedzie wojewddzkim w Katowicach podobnie w ra-
mach Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow — Oddziat ds. Wspdtpracy
z Instytucjami, Mniejszo$ciami Narodowymi i Repatriacji.

Kontakty petnomocnikéw z organizacjami
mniejszosci narodowych w wojewédztwach

Zgodnie z Kodeksem dobrych praktyk podstawg pracy pelnomocnika jest ,,staty kon-
takt z organizacjami mniejszo$ci dziatajacymi na terenie wojewddztwa. Pelnomocnik
wie, jakie organizacje dzialajg na terenie wojewodztwa, zna aktualne dane tych organi-
zacji, w tym dane teleadresowe, oraz nazwiska osob kierujacych organizacjami. Posiada
tez wiedz¢ o aktywnosci kazdej z organizacji” (Kodeks dobrych praktyk..., pkt II. 4).

Pelnomocnicy zadeklarowali w sprawozdaniach za 2014 r. szeroka znajomos¢ or-
ganizacji mniejszo$ci narodowych dzialajacych na ich terenie — od 4 stowarzyszen
(wojewddztwo $wigtokrzyskie) do 30 (wojewddztwo podlaskie) i 33 organizacji (wo-
jewodztwo warminsko-mazurskie). Ogoélnie daje nam to wynik znajomosci facznie
245 organizacji mniejszosci lub ich oddziatow terenowych ($rednio pelnomocnik de-
klaruje znajomos¢ 15 organizacji).

Pelnomocnicy zadeklarowali, Ze maja oni stale (biezace) relacje od 2 (wojewddztwo
lubelskie) do 30 organizacji (wojewddztwo podlaskie; w wypadku pelnomocnika woje-
wody podlaskiego mamy do czynienia ze stalym kontaktem z organizacjami, o ktérych
on wie). Pelnomocnicy utrzymuja wiec staly kontakt z co najmniej 157 organizacjami
lub jej regionalnymi oddziatami, pelnomocnik zas utrzymuje $rednio kontakt z 10 or-
ganizacjami mniejszo$ci. Prawie potowa tych organizacji (ok. 45%) to stowarzyszenia
lub fundacje zwiazane ze spolecznoscig romska. W wypadku pelnomocnikéw z wo-
jewodztw kujawsko-pomorskiego oraz 6dzkiego utrzymuja oni kontakt wylacznie ze
stowarzyszeniami romskimi, w wypadku za$ pelnomocnikow z wojewddztw lubelskie-
go, opolskiego, pomorskiego oraz $laskiego kontakty te sg zréznicowane, co wynika
z regionalnych uwarunkowan struktur etnicznych ich wojewodztw.

Wspolprace z organizacjami mniejszo$ci mozemy zaobserwowaé w deklaracjach
pelnomocnikéw o spotkaniach z nimi — spotykali si¢ od 1 (wojewodztwo 16dzkiego)
do 51 (wojewddztwo mazowieckie) i 100 (wojewoddztwo dolnoslaskie) razy. Lacznie
petnomocnicy w 2014 r. odbyli co najmniej 390 spotkan (daje nam to $rednio 24 spo-
tkania na pelnomocnika). Charakter tych spotkan byt zréznicowany — najczesciej zwia-
zane byly z obchodami rocznic $wigtecznych (Swieta religijne, narodowe itp.) lub nauka
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(np. udzial konferencjach naukowych organizowanymi przez organizacje mniejszosci),
lub tez mialy wydzwiek pomocowy albo szkoleniowy.

Liczba spotkan zorganizowanych z inicjatywy samych pelnomocnikéw jest mniej-
sza i wynosi tgcznie 236 spotkan, co daje nam $rednio prawie 15 spotkan organizo-
wanych z inicjatywy pelnomocnika w kazdym wojewddztwie. Wystepuja tutaj silne
dysproporcje migedzy samodzielna organizacja takiego spotkania a udzialem w innych
spotkaniach z mniejszo$ciami - w wypadku wojewddztwa dolnoslaskiego proporcja
ta wnosi 8 do 100, $wietokrzyskiego od 4 do 10, warminsko-mazurskiego od 3 do 9,
wielkopolskiego od 24 do 43 i zachodniopomorskiego od 10 do 21.

Wirod spotkan zorganizowanych z inicjatywy pelnomocnikéw przewazaly przede
wszystkim jednak takie, ktore byly przeznaczone dla spotecznosci romskiej w zwigz-
ku z przygotowywaniem wnioskoéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z programem na
rzecz tej mniejszosci oraz przygotowywaniem sprawozdan z ich wykonania. W wy-
padku pelnomocnikéw z niektérych wojewddztw byly to wylacznie takie spotkania
— kujawsko-pomorskiego (9 spotkan), lubelskiego (1 spotkanie) i opolskiego (wigk-
szo$¢ z 30 spotkan).

Petnomocnicy utrzymujg kontakty i wspotpracuja rowniez ze stowarzyszeniami
(organizacjami) niebedacymi organizacjami mniejszo$ci narodowych, ale zajmujacymi
sie ta problematyka lub wspdtpracujacymi z mniejszoé$ciami. Nalezg do nich gléwnie
organizacje, ktore realizujg projekty i wykonujg zadania w ramach Programu integra-
cji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020 (dalej: Programu romskiego).

Pelnomocnicy wspolpracuja i utrzymuja biezace relacje z organizacjami mniej-
szosci w postaci kontaktow telefonicznych, mailowych oraz pisemnych, ktére jednak
w malym stopniu zostaly uwzglednione w sprawozdaniach pelnomocnikéw. Tylko
w jednym z nich (z wojewddztwa malopolskiego) znalazlo si¢ stwierdzenie, ze w kaz-
dym miesigcu zostalo przeprowadzonych okoto 80 konsultacji telefonicznych (gtéwnie
dotyczacych spraw urzedowo-biurokratycznych, co daje nam srednio przeszto 3 kon-
sultacje telefoniczne na dzien).

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o inicjatywach pelnomocnikéw (m.in. z woje-
wodztw kujawsko-pomorskiego oraz podkarpackiego) w postaci corocznego kierowa-
nia listéw do organizacji mniejszosci dzialajacych na terenie ich wojew6dztw z prosba
o przekazywanie na biezaco informacji o sytuacji mniejszosci (a w tym przede wszyst-
kim o sygnatach dotyczacych przejawéw dyskryminacji na tle etnicznym na rynku
pracy, edukacji, sytuacji mieszkaniowej i pomocy spolecznej itp.).

Podsumowujac te czes¢, nalezy zwrdci¢ uwage z jednej strony na dobra orien-
tacje oraz stosunkowo dobrze rozwiniete kontakty pelnomocnikow z organizacja-
mi mniejszoéci w swoich wojewddztwach. Ale state relacje z nimi dotycza w duzym
stopniu wspdlpracy ze stowarzyszeniami romskimi w zwigzku z realizacja Programu
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romskiego. Z drugiej strony zaskakujaca pozostaje staba obecnos¢ deklaracji z ich
kontaktow z innymi mniejszosciami. Dotyczy to zwlaszcza organizacji spotecznosci
kaszubskiej (spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym, czyli kaszubskim
— wojewodztwo pomorskie) oraz mniejszosci niemieckiej (wojewddztwo opolskie).
Moze to wynika¢ z reprezentacji tych spotecznosci w samorzadach lokalnych (gmi-
nach i powiatach tych wojewddztw), co sprawia, ze zagadnienia ochrony ich praw sa
realizowane w duzym stopniu we wspotpracy z lokalnymi wltadzami samorzadowymi.

Podejmowane dziatania przez petnomocnikéw na rzecz
mniejszosci i udziat w rozwigzywaniu sytuacji konfliktowych

Zgodnie z Kodeksem dobrych praktyk petnomocnik prowadzi dzialania stuzace ,,re-
spektowaniu praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz przeciwdziataniu ich
naruszaniu” oraz pomaga w rozwiazywaniu probleméw w tym zakresie (a zwlaszcza
ewentualnych konfliktéw na tym tle (Kodeks dobrych praktyk..., pkt 1. 4-5). Ma by¢
pod tym wzgledem osobg aktywna, tj. bywa¢ na imprezach organizowanych przez
mniejszos$ci, spotykac sie z ich czlonkami, zna¢ ich problemy, a takze pomaga¢ w ich
rozwigzywaniu (Kodeks dobrych praktyk..., pkt 2.3). Ustawa o mniejszo$ciach naka-
zuje wojewodzie (art. 22 ust. 2-4) podejmowanie dziatan na rzecz respektowania praw
mniejszo$cii przeciwdzialanie naruszaniu tych praw i dyskryminacji oséb nalezacych
do mniejszosci, rozwigzywania probleméw mniejszosci, w tym takze osob postuguja-
cych sie jezykiem regionalnym (kaszubskim) (art. 19).

Wszystkie sprawozdania petnomocnikéw za 2014 r. zawieraty obszerne informacje
o wspdlpracy z organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozwigzywaniu
ich probleméw, w tym zwlaszcza przypadkow dyskryminacji na tle etnicznym oraz sy-
tuacji konfliktowych, wspotpracy przy realizacji zadan wynikajacych z Programu rom-
skiego (jego koordynowania), a takze udzielania pomocy w organizowaniu spotkan
z przedstawicielami administracji samorzadowej, organizacji imprez ,,mniejszoscio-
wych” i uczestnictwie w spotkaniach organizowanych przez te spotecznosci.

Przeciwdziatanie aktom dyskryminacji
na tle etnicznym i rozwigzywanie sytuacji konfliktowych

W 2014 r. pelnomocnicy wskazali facznie na 12 sytuacji konfliktowych o charakte-
rze dyskryminacyjnym (z czego 4 w postepowaniu urzedowym nie potwierdzily sie).
Trzy takie sytuacje pochodzily z wojewddztwa dolnoslaskiego (dotyczyly one kolejno
antyromskich artykuléw zamieszczonych w jednej z gazet lokalnych, napisow anty-
romskich na szalikach kibicow jednej z lokalnych druzyn pitkarskich oraz dewastacji
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zabytkowego cmentarza Zydowskiego w jednej z miejscowosci tego regionu), 4 z wo-
jewodztwa matopolskiego (interwencje w Limanowej, Andrychowie, Maszkowicach
i Koszarach w zwiazku z sytuacjami konfliktowymi dotyczacymi spoltecznosci rom-
skiej) oraz 1 z wojewoddztwa $laskiego (napisy o tresci rasistowskiej na budynkach
w Siemianowicach Slaskich). We wszystkich tych sytuacjach pelnomocnicy aktywnie
dzialali na rzecz rozwiazywania tych probleméw poprzez osobiste interwencje, kon-
takty z odpowiednimi urzedamii organizacjami oraz organizacje spotkan wtadzi spo-
fecznosci mniejszosciowych (spotkania ,,okragtego stotu”).

Pelnomocnicy podejmowali takze interwencje w innych sytuacjach waznych dla
mniejszoéci (m.in. w sprawie przywrdcenia programu ,,Rosyjski Glos” — wojewddz-
two podlaskie, w rozwigzywaniu konfliktéw personalnych w organizacjach mniejszo-
$ci oraz edukacyjnych dotyczacych tego, kto moze i ma prowadzi¢ zajecia szkolne na
temat mniejszosci narodowych itp.).

Dziatania w tym zakresie obejmowaly takze udzial pelnomocnikéw w organizacji
programow skierowanych przeciw aktom dyskryminacji na tle etnicznym oraz popra-
wie bezpieczenstwa osob nalezacych do mniejszosci (jak i cudzoziemcéw). Do cieka-
wych inicjatyw nalezaly m.in. w wojewddztwie podlaskim przygotowanie pilotazo-
wego program ,,Partnerstwa na rzecz Aktywnego Osiedla” (realizowanego na terenie
3 bialostockich osiedli, na ktorych dochodzito do aktéw rasizmu) i wydanie ulotek
w jezyku polskim, rosyjskim i angielskim w wojewodztwie podlaskim. W ramach
Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego dziata stale Zespdt ds. Poprawy Bezpieczenstwa
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (powotany w 2011 r. wskutek incydentdéw i na
wniosek organizacji mniejszosci, ktérych cztonkowie czuli sie zagrozeni; w 2014 r. nie
odbyto si¢ spotkanie tego zespotu ze wzgledu na brak informacji o niepokojgcych wy-
darzeniach i wnioskow przedstawicieli mniejszosci) oraz Zespot ds. Przeciwdziatania
Aktom Ksenofobii i Rasizmu na terenie wojewddztwa podlaskiego (w 2014 r. ze-
bral si¢ on 2 razy, a przedmiotem jego zainteresowan byli obcokrajowcy studiujacy
w Bialymstoku oraz uchodzcy).

Realizacja Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020

Zasadnicza cze$¢ aktywnosci pelnomocnikow zawierala sie w 2014 r. w realizacji zadan
zwigzanych programami pomocowymi skierowanymi do spoteczno$ci romskiej oraz
Programem romskim. W tym zakresie pelnomocnicy wspoélpracowali z jednostkami
samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej oraz organizacjami pozarzadowy-
mi. Nadzorowali oni m.in. konkursy ofert na realizacje zadann w tym zakresie oglasza-
nych na stronach urzedéw wojewddzkich (opartych na przepisach ustawy z 2003 r.
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o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz przebieg ich realizacji (do-
konywali takze wstepnej oceny ztozonych wnioskéw i jako sekretarze wchodzili w sktad
wojewddzkich Komisji do oceny wnioskéw w sprawie realizacji zadan Programu na
rzecz spolteczno$ci romskiej w Polsce), przygotowywali sprawozdania z ich wykona-
nia, a takze prowadzili dzialania aktywizujace.

Duza wagg pelnomocnicy przykladali do czesci edukacyjnej tego Programu, poste-
pow szkolnych oraz pracy asystentow romskich. Na uwage w tej dziedzinie zastuguje
pilotazowy program dotyczacy edukacji dzieci romskich (polegajacy na monitorowa-
niui analizie postepdw szkolnych dziecii mlodziezy ze spotecznosci romskiej poprzez
kontakt z dyrektorami szkol i gromadzeniu informacji dotyczacych realizacji obo-
wigzku szkolnego, prowadzeniu zestawien frekwencji oraz wynikéw w nauce — woje-
wodztwo matopolskie) oraz coroczna organizacja spotkania z asystentami romskimi
z regionu w celu omoéwienia sytuacji edukacji szkolnej dzieci romskich (wojewddztwo
dolnoslaskie). Realizacje tego programu utrudnia czasami brak formalnej reprezentacji
spoleczno$ci romskiej zamieszkujacej na terenie danego wojewddztwa, dlatego pelno-
mocnik zaangazowat sie w formalne powolanie stowarzyszenia mniejszo$ci romskiej
(wojewodztwo pomorskie).

Inne wazne sfery aktywnosci pelnomocnikéw

W dwdch wojewddztwach — opolskim i pomorskim — pelnomocnicy udzielali pomocy
w koordynowaniu przygotowan oraz ocenie wnioskéw do ministerstwa o wpisanie do
rejestru gmin, na obszarze ktérych uzywane sg nazwy miejscowo$ci w jezyku mniej-
szo$ci, oraz urzedowego rejestru gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy.

Duzg cze$¢ ich aktywno$ci obejmowaly rowniez dzialania dotyczace rozwigzywania
problemdw socjalno-bytowych rodzin 0séb nalezacych do mniejszo$ci narodowych
oraz dziatania na rzecz pozyskiwania funduszy dla stowarzyszef mniejszosci (w kaz-
dym wojewddztwie), a takze sprawy dotyczace grobéw i cmentarzy wojennych (szcze-
golnie widoczne w wojewodztwie $laskim).

Pelnomocnicy organizowali i prowadzili zajecia szkolne nt. mniejszo$ci narodo-
wych, przeciwdzialania dyskryminacji etnicznej oraz prawa czlowieka, a takze z za-
kresu i rodzaju zadan realizowanych na rzecz mniejszosci przez administracje publicz-
na w Polsce (m.in. postaci serii lekcji obywatelskich lub warsztatéw edukacyjnych dla
uczniow szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych), organizowali debaty spoteczne
(w miastach powiatowych - wojewddztwo $wietokrzyskie). Prowadzili szkolenia funk-
cjonariuszy policji z zapobiegania i zwalczania przestepstw z nienawiéci. Brali row-
niez udzial w audycjach telewizyjnych radiowych w lokalnych stacjach RTV oraz pisali
artykuly do lokalnej prasy. Opickowali si¢ i aktualizowali zakladki o mniejszo$ciach
narodowych w danym wojewddztwie oraz dotyczace realizacji programu romskiego
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na stronach urzedéw wojewodzkich. Uczestniczyli w organizacji konferencji eduka-
cyjnych w urzedach wojewddzkich poswigeconych problematyce etnicznej — kwestiom
dyskryminacji i mowie nienawisci (wojewddztwo dolnoslaskie) — oraz konferencji na-
ukowych (wojewddztwo lubuskie i $laskie).

Pelnomocnicy uczestniczyli takze w rozwigzaniu sytuacji Romoéw (obcokrajowcow)
mieszkajacych na terenie miasta (wojewoddztwo dolnoslaskie) oraz spraw zwigzanych
z nielegalnymi migrantami i handlem ludzmi.

Podsumowujgc, do najwazniejszych przejawow aktywnosci pelnomocnikow
w 2014 r. nalezal ich udzial w przedsiewzieciach zwigzanych z przeciwdzialaniem
aktom dyskryminacji na tle etnicznym (wlaczajac w to takze aktywnos¢ edukacyjno-
-szkoleniowg) oraz wspolpraca przy realizacji Programu romskiego. Mozna powiedzie¢,
ze pelnomocnicy odgrywali z jednej strony role mediacyjna oraz edukacyjna w sytu-
acjach konfliktowych, z drugiej strony zas — role ,wykonawcza” zwiazang z obstuga
biurokratyczng w realizacji zadan wynikajacych z Programu romskiego.

Kontakty z instytucjami panstwowymi

Zgodnie z Kodeksem dobrych praktyk, pelnomocnik jest zobowiazany do wspoétdzia-
tania z ,,organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacjami pozarza-
dowymi i innymi instytucjami, realizujacymi zadania na rzecz mniejszosci” (Kodeks
dobrych praktyk..., pkt L.6).

Sprawozdania pelnomocnikéw za 2014 r. zawieraja obszerne informacje o ich
wspolpracy z kuratorami o$wiaty, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz komen-
dantami wojewddzkimi policji. Wazng cze$¢ ich dziatalnosci stanowilo monitorowanie
i koordynacja dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem dyskryminacji na tle etnicz-
nym (organizowanym przy Programie romskim). Zasiadajg oni réwniez w zespotach
ds. przeciwdziatania dyskryminacji i/lub tez pozostaja pelnomocnikami ds. ochrony
praw czlowieka (najczesciej usytuowanych przy komendantach wojewddzkich policji).

Wspélpracowali takze z wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw (m.in. przy roz-
dziale srodkéw finansowych przeznaczonych na konserwacje zabytkéw, w tym takze
cerkiewnych i wyposazenia ko$cioléw ewangelickich) oraz wojewddzkimi Komitetami
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (opiniowanie wnioskéw o upamigtnienia, w tym
skladane przez mniejszoéci narodowe). Szczegélnie dobrze wyglada ta wspolpraca
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (pelnomocnik w tym wojewodztwie uczest-
niczy takze w posiedzeniach Komisji ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych dzia-
tajacej w Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego).

Petnomocnicy udzielali réwniez pomocy osobom piszagcym prace magisterskie
i doktorskie oraz udzielaja wsparcia osobom przygotowujacym artykuly naukowe
z dziedziny mniejszosci. W 2014 r. dobrze uktadata sie ich wspdtpraca z oddziatami
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regionalnymi Instytutu Pamieci Narodowej oraz uczelniami wyzszymi dotyczaca or-
ganizacji konferencji naukowych (w 2014 r. dominowaly konferencje po$wigcone za-
gladzie romskiej mniejszosci etnicznej w trakcie II wojny $wiatowej).

Na uwage zastuguja dzialania integrujace $srodowisko pelnomocnikéw, w tym
zwlaszcza organizacja wiosng 2014 r. konferencji w Gorzowie Wielkopolskim, kto-
ra obejmowala takze spotkanie pelnomocnikéw i 0séb zaangazowanych w realiza-
cje Programu romskiego. Pelnomocnicy wiaczyli si¢ takze aktywnie w przygotowana
przez MAiC w 2014 r. kampani¢ promujaca uzywanie jezykow mniejszo$ci narodo-
wych i etnicznych (kolportowanie materialéw, umieszczenie odpowiedniej informa-
¢ji na stronie urzedu itp.).

Podsumowujac, pelnomocnicy z perspektywy ich kontaktow z instytucjami pan-
stwowymi i samorzagdowymi odgrywali gtéwnie role pomocnicza oraz doradcza w roz-
wigzywaniu probleméw mniejszosci na swoim terenie.

Proponowane zmiany
dotyczace ochrony mniejszosci lub pozycji pelnomocnika

Pelnomocnicy w swoich sprawozdaniach za 2014 r. przedstawili roéwniez wiele propo-
zycji zmian i usprawnien, ktére kolejno dotyczyly: sposobu realizacji Programu rom-
skiego, ustawy o mniejszo$ciach oraz pozycji pelnomocnika.

W zakresie Programu romskiego proponuje si¢ zwigkszenie nadzoru nad prawidto-
wym wykorzystaniem zwigkszonej subwencji o§wiatowej przeznaczonej na dodatkowe
zajecia edukacyjne dla uczniéw pochodzenia romskiego, wzmocnienie stopnia realizacji
obowiazku szkolnego przez dzieci i mlodziez ze spotecznosci romskiej (poprzez wpro-
wadzenie dodatkowego warunku w systemie udzielania §$wiadczen z pomocy spotecz-
nej, ktéry ma zobowigzac rodzicéw do wigkszego zaangazowania i odpowiedzialnosci
za edukacje swoich dzieci), umozliwienie splaty zobowigzania z tytulu zalegtosci czyn-
szowych m.in. poprzez wykonywanie prac spoleczno-uzytecznych, a takze wprowa-
dzenie regulacji dotyczacych zwrotu niewykorzystanych srodkdw na zadanie realizo-
wane w ramach tego programu (wojewddztwo matopolskie i warminsko-mazurskie).

W zakresie ustawy o mniejszo$ciach proponuje si¢ zmiane jej przepiséw w cze-
$ci dotyczacej zadan wojewody (sg to propozycje pelnomocnika z wojewodztwa
opolskiego):

—w art. 22 ust. 1 dodaé punkt 51i 6 o tresci:

5. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1 wojewoda moze w drodze zarzadzenia,
przyjaé, po konsultacjach z organizacjami mniejszo$ci narodowych i etnicznych z terenu
wojewddztwa program wspolpracy z organizacjami mniejszosci narodowychi etnicznych
z terenu wojewodztwa na okres od roku do 5 lat. 6. W przypadku przyjecia programu
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wspolpracy z organizacjami mniejszo$ci narodowych i etnicznych przepisy art. 5b ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. Nr 96 poz. 873, z pozn. zm.) stosuje si¢ odpowiednio.

Zmiane t¢ uzasadnia sie tym, ze wprowadzenie wspdtpracy wojewody (petnomoc-
nika) z organizacjami mniejszo$ci w ramy prawne wzorowane na ustawie o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie pozwoliloby na opracowanie formutly
wspotpracy z nimi oraz dostosowanie dziatan administracji rzgdowej na rzecz mniej-
szo$ci w kazdym wojewodztwie do regionalnych uwarunkowan. Dotychczasowe za-
pisy ustawy o mniejszo$ciach ogolnie okreslajg zakres zadan wojewody w odniesie-
niu do mniejszosci i majg one gléwnie charakter deklaratywny. Wojewoda, nie majgc
odrebnych wlasnych $rodkow, ktére mogtby przeznaczy¢ na realizacje zadan na rzecz
mniejszosci, pozostaje jedynie wykonawcg zadan wynikajacych z centralnie organi-
zowanych programow na rzecz mniejszosci;

—art. 22 ust. 3 istniejacy zapis zastapi¢ zapisem:
Wojewoda moze ustanowic¢ pelnomocnika do spraw mniejszosci narodowychi etnicznych.

Przepis art. i 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzg-
dowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) stosuje si¢ odpowiednio.

Jak pisze pelnomocnik wojewody opolskiego, obecny zapis w ustawie rodzi pytanie,

czy wojewoda ustanawiajac pelnomocnika ds. mniejszosci rzeczywiécie ceduje na pel-
nomocnika mozliwoséci i obowigzek realizacji zadan wymienionych w ust. 1 art. 22
przedmiotowej ustawy. W obecnym stanie prawnym istnieja, co do tego, uzasadnione wat-
pliwosci. W konsekwencji dyskusyjnym staje sie chociazby zasadno$¢ sprawozdawczosci
pelnomocnikéw z realizacji zadan, za ktérych realizacji odpowiedzialny jest wojewoda,
a nie pelnomocnik (Sprawozdanie z pracy petnomocnika wojewody opolskiego do spraw
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wlasciwych Komorek Opolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, realizujgcych zadania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych w roku
2014, Opole, 20 stycznia 2015 r.);

— w rozporzadzeniach dotyczacych wprowadzania dodatkowych nazw miejscowosci
w jezykach mniejszosci (Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie Rejestru gmin, na ktorych obszarze sq uzywane na-
zwy w jezyku mniejszosci, wzoréw wnioskow o wpisanie do tego Rejestru oraz o usta-
lenie dodatkowej nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci
narodowej lub etnicznej albo jezyku regionalnym) proponuje sie ich uszczegotowienie
o date umieszczenia dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektow fizjograficznych.
Wynika to z faktu, ze urzad wojewody poéredniczy w procesie uzyskiwania przez gmi-
ny wpisu do rejestru gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku mniej-
szosci, ale nie ,,otruje” on informacji od gminy lub ministerstwa, kiedy dochodzi do fi-
zycznego umieszczenia znakéw i tablic dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektow
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fizjograficznych. Wprowadzenie zapisow zobowigze gminy do informowania wojewo-
doéw i ministerstwo o dacie umieszczenia ww. znakow i tablic.

Podkredla si¢ takze potrzebe posiadania przez pelnomocnika wigkszych mozliwosci
finansowych w sprawie realizacji zadan na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
(wojewodztwo zachodniopomorskie).

Zakonczenie

Dokonujac oceny sprawozdan petnomocnikéw wojewodéw do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych za 2014 r., mozna pokusic si¢ 0 postawienie nastepujacych
trzech wnioskow. Po pierwsze, uderza w nich wielo$¢ i zréznicowanie rol odgrywa-
nych przez pelnomocnikéw — od reprezentacyjnych (na spotkaniach z mniejszo$cia-
mi) poprzez interwencyjne (akty dyskryminacji i sytuacje konfliktowe) i nadzorcze
(urzednicze przy Programie romskim) do edukacyjno-szkoleniowych. Wymaga to od
0s6b pelnigcych te funkcje oraz wspélpracujacych z nimi unikalnych kompetencji oraz
tworzy wysokie oczekiwania, ktdre sg trudne do realizacji przy braku wtasnych $rod-
kow finansowych. Utrudnieniem moze by¢ takze tutaj instytucjonalne zréznicowanie
pozycji pelnomocnikéw w strukturach urzedéw wojewodzkich. Nalezy takze zwrdcié
uwage na zwiekszenie poczucia stabilizacji zatrudnienia oséb pelnigcych funkcje pet-
nomocnikow, ktora podlega zmianom po wyborach lokalnych (pelnomocnikéw po-
woluja wojewodowie, ktorzy przed nimi odpowiadajg za efekty swojej dziatalnosci).

Po drugie, warta zastanowienia jest ztozona przez pelnomocnika wojewody opol-
skiego propozycja nowelizacji ustawy o mniejszosciach w tym zakresie, ktéra umoz-
liwia konieczna regionalizacje dziatan wobec mniejszosci w réznych wojewodztwach
i dostosowanie pomocy panstwa do réznych spotecznosci mniejszosciowych. Umozliwi
to wojewodom wystepowanie o wiasne i odrebne $rodki na realizowane inicjatyw
oraz $rodki na rzecz mniejszosci.

Po trzecie, wiekszos¢ spraw z dziedziny ochrony mniejszoséci podejmuje si¢ albo na
poziomie krajowym (Komisja Wspdlna, Sejmowa Komisja Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych, poszczegélne ministerstwa, realizacja Programu romskiego itp.), albo na
lokalnym (rady gmin podejmujace decyzje np. o wprowadzeniu dodatkowych nazw
miejscowoséci w jezykach mniejszosci), omijajac poziom regionalny — wojewddzki.
Oczekiwanie poprawy pracy pelnomocnikow musi sie wigzaé ze zmianami, wlgcza-
jacymi ich w dyskusje toczone zaréwno na poziomie centralnym, jak i na poziomie
lokalnym.



